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[TPEJITOBOP

Osa pacnpasa O yped6ama usamna je y Apxusy 3a upasHe u
. dpywmnsene nayke, y cBeckama 3a deGpyap w maprt 1928, roause.
Y m0j je noraasuTo MNpeTpPecaHo nurake O ypeabama ca HHCTO
. TEOPUCKOT [JIEMINTa, C MOTJIEJIOM Ha PA3/IMKe y CXBATAMLUMA O
npaBHOj NpUpoxM ypexaba. Mu CMO MOKyWwanu 1a Aamo jejHO
€BOje TJIeAMIITE MO TOME NHUTamby, Koje je NUTame BeoMa MHTepe-
CaHTHO ¢ 06G3MpUM Ha OJHOC M3Mely 3aKOHONABHE W yNpaBHe
BIACTH ¥ MOJEPHO] APXKABU M NPABHY NPUPOY HHUXOBUX QyHKLH{A.
~ OsBoj pacnpaBu 1ojaTa cy M Halwla Asa paja opmramnasa y bpa-

suuy ,O ypeabama no Bunosganckom YcraBy ¢, koja YuHe 3aBpUIHO
W3J1arame y MOMeHyTO] pPacnpaBu U y UCTO BPEME M jelHy IeHHy.
Pasyme ce no ceGu, ga nocie npomene oi 6 jaHyapa Tek. rol.,
u3Jarate 0 yper6ama no Bujgosaanckom Ycrasy, caaa MOXe HMaTH
€aMO HCTOPH|CKOr 3HAauaja.

13 mapra 1929 r. ap. A. J. O
y bBeorpany.




O YPEJIBAMA

JIMTEPATYPA. — Jellinek; Gesetz und Verordnung, 1887; Das Recht des
modernen Staates; Allgemeine Staatslehre; P. Laband; Das Staatsrecht des deu-
tschen Reiches, 1911; 0. Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht, I—II, 1914—18;
Meyer— Anshiitz: Lehrbuch des deutsch. Staatsrecht, 1919; Anschaitz: Gegenwir-
tigen Theorien iiber den Gesetzgebenden Gewalt, . usn.; Fr. Schiller; Verkiin-
digung und Inkraittreten der Rechtsverordnungen des Reiches, y Archiv des
offentlichen Rechts, 1925. g. 8. Bd. 3.; G. Meyer: Lehrbuch des deutschen
Staatsrecht, 6 usn.; Carré de Malberg: Contribution a la Théorie Générale de L'Etat
L. Duguit: Trailé de Droit Constitutionnel, 11, 1924; L’Etat, les gouvernants et
les agents, 1903; Hauriou: Précis de droit Administratif, 1919; Fsmein: Eléments
du droit constitutionnel, 1909; Berthélémy: Traité Elémentaire, 1910: Artur: (8. la
reviie du droit public, T. XII): C. Josanosuh: O Hpxcasu, lll; Yeiiasno npaso
Kpawnesune Cpba, Xpsaiia u Caoseraya, 1923; Dr. . Josanosuh: [lojar
Sarona, 1923. r.; Dr. JI. Maprosuh: Ocnosu pahancroe [1pasa, 1927; K. M.
Hepuh: Jedan nozaed na esoayyuonuciuiry npasuy uxoay (I'aac. Cpn. Kpam.
‘Akanemuje LXXIV); O yuo3u cydexe saaciiu no cpnekoim 3aK0H00aBCI8Y
(npearosop npsom J4snamy I'pah. 3ak. ox I'. Hukeruha).:

Y npasHOj Teopuju nojam ypepaGa joll HHje NOTIYHO NPEYHII-

‘hen. To nonasu oTynxa, mTO NO3UTHBHO NPaBO HE Haje mojam ype-

1aba y MarepujalHOM CMHCIY, Ka0 WITO Y OCTAJIOM HE Jaje HH nojam
3aKOHa y TOME€ cmucay. K3 oBe ockynuue nojma ypenaba y mate-
PHjaJHOM CMUCJAY y MO3MTHBHOM [paBy, HACTana je W PasAMYHOCT
noraena y TEOpujd, M pasunaxere NPaBHUX Nucaua C norjejaoM Ha
yHyTapwmy npasny npupoxy ypenada. Ceu ce nucnu Mame HJIH
BHLIE CIaXY y TOME, /14 je ypenba jenan npaBHU aKT, KOju HMa Matby
npaBHy moli 0 3aKoHa, aau Kaj Tpe6a 1aTu KapaKTEPUCTHKY HeHe
 YHYTapm:€ NpaBHE NpUPOJE, MUCLH CE Pa3uiase, W' TO HA TAKAB jefaH
- HaYuH 212 U3ryeja, 1a j€ OBO NUTame ypenada jelHo 0/l HajCOPHUjUX
Yy Hayuu jaBHOra npasa.




Ila 6u ce nuTame 0 ypenbdama v 4UCTO TEOPH|CKOM CMHUCITY MOIIG
n'paannuo\cxga'm'ru, MOpa Cé NMPETXOJHO MOUYETH Ca NOCTABIbAMEM
10jMa 3aKOH4, jep Kao WTO j€ N03HaTo, Brajajyhe rIeguuITe y TEO-
puju Gopmyauiue cxBaTame, Aa je ypenba 3aKoH y MaTepujaJHOM
cvucity. AKO Ce CTaHe Ha IIeNMIITE JyaJuCTHYKOr CXBaTamwa 3a-
KOH3, HA N0jaM 3akoHa y (OpMaIHOM M MaTEPUjaTHOM CMHCILY,
OHJ4 Ce JIOTHMYKM MOXe YCBOjUTH Birajajyhe raeaumTe y TEOpHju
na je ypenba 3akOH y marepujansom cmucay. Ako ce mehyTum
CTaHe Ha MPOTUBHO TVIEAMINTE, OHJAA CE TaKaB Nojam ypenada mopa
onbauutu. [luTame ce KOMIJIMIMPA jOLI M y TOME, IUTO NOCTOjU Y
MOJEpPHO] Hayuy jaBHOT NpaBa jelHAa TEHAEHIW]a, Ja CE BaXXHOCT K
CHAra jeJlHOr NpaBHOI aKTa, Ma M HEroBa yHyTaprkha NPaBHA NpH-
pona, ueHu ¢ 063upOM Ha TO, KOjH j€ IPXKaBHU OPraH Taj NpaBHA aKT
¥3Ja0, 4 HE N0 TOME KaKBa je caipXuHa camora Tora akra. Ako
jezan aKT 10/1a3¢ OJI CTPaHE 3aKOHOIaBHUX Opraua, ox he umaru ety
npasHy Moh Ol CBHX JPYrWX NpaBHUX aKaTa, KOju Cy HM3JaHH OX
CTpaHe HHXHX Oprana, peuMMo O YNpaBHUX WJIM CyACKHX, ma he
ce mpema TOME LEHUTW ¥ TO, Ja JiM je jelaH TaKkaB aKT 3aKOHO-
NaBHH, YNPAaBHU WM CYACKYW, A4 OBaKBO j€NHO IVI€JUIITE, Y3ETO
camo 3a cebe 6e3 mmper 06pas/noxera, y CTBapu He o0jamibaBa
apmra. Ca raeguiTa jaduHe npasHe Mohu, JaHac je Mambe BHIIe
jacHo, 1a 3aKOHONABHM 4KTW WMajy HajBully Mol a CBM OCTa/H
NpaBHU aKTH Mamy, NOWTO Cy CBM Onu wuMa nonpehesn. To je
y OCTajJOM OCHOBHA WIEja HA KOjOj JdaHAC MOYNWBA MOJAEPHA IPKaBa.
OHO 1WTO M3a3UBa KOHTPOBEPCE Y CXBaTambUMa KOJ Pa3HUX Nucana
jecre TO, 1a Ju je moryhe jesaH ApxaBHM aKT OKapakTepUcaTH
camMo Ha Taj Ha4uH, WTO he ce HErosa NpPUpOAa YTBPAUTH (10 TOME
KOju ra je oprai M3Ja0, a npema TOME 0JIMax U YTBPAHUTH E>ErOBY
yHyTpawhy npaBHy npupoxay. Ako Gu ce camO TO Yy3€/10 3a Kpu-
TEpUjyM OHAAa ce ca pas3norom Hamehe nurame, Kako ypende xao
aKTh KOjeé W3Jaje ynpaBHa BAacCT, MOry OOBE3uBaTH CYJCKY BIACT,
Kag CyACKM ¥ YNPaBHH aKTH MMAjy NONjeNHaKy OpasHy Moh y
OIHOCY Ha 3aKOHOJABHA aKTa, j€p jé MO3HATO, Aad Cy/OBE OOBE-
3yjy ¥ 3aKOHMTE ypenbe u Aa uX CyHOBM Kao TaKBe Mopajy MpH-
memwuBaTd? Kao mTo ce BuIW, TMME HHUje HHMIUTA YUHEHEHO Ja Ce
pasjacHu nuTame O TOME, KaKBa je yHyTapwka npaBHa npupoia
ypena6a, Aa Ju Cy OHE YMCTO YNPAaBHU aKTH Y jEHOM TEXHHUKOM
CMHCJIy T€ PEYH, WK Cy TO HA NPOTHUB OCOOEHH AaKTH YIpPaBHE
BIACTH, KOjU C€ HE MOTy I[IOIBECTH MNOJ KATErOpujy Vipasrux
arama (Verwaltungsakt, acte administratif), uaja je npasHa npu-
pona y Teopuju npeunwhena.




R R g W N P L

Ca oBHX pasnora Kao WTO CMO y MOYETKY HaBeau, u3Hehemo
y Hajkpahum noTe€3uWMa NMPBO M0jaM 3aKOHA y TEOpWjH, Ja 6u nocne
MOTJIH DAcNpaBuTH M MHTAmE O NPAaBHOj NpUpOxM ypexaba, nomwro
je To nuTame y Hayuu CoopHO.

§ 1. lojam 3aKkoHa y TEOpPHjH.

A.) [lo onwmrtem cxsaTawmy Koje je Bnanajyhe y teopujwu, nojaM’

3akoHa je napojak. [To Tome cxparamy 3aKOH Ce€ y3uma JBOjaKo,
y marepujaaiom u (opmansom cmucay. [lox 3akoHom y MaTepH-
jAJIHOM CMHCIy pasyme C€ jeJHO OMWTE NPaBu/i0, KOjuM ApiKasa
(dopMysuuie CBOje MHTEPECE 3a jeHy 4MTaBy BPCTY MCTHX Ciyua-

jeBa. 3aKOH y OBOME CMHCIY j€CTe jelHa TaKBa 3aOBECT APiKaBHE

BIIACTH, KOja CaAp)X je1HO onwuTe npasuio. JloBo/bHO je aa jenua
AP)KaBHA 3aNOBECT CalpXKW ONuITe Oxpende, na Ja Ce OHA CXBATH
Ka0 3aKOH y marepujansom cmuciay. [lojam 3akoHa y maTepujanHom
CMHCIy HECyMILHBO je TBOpEBHHA HIeja (paHiyCKe Pesoiyiuje.

Ou je cTBOpeH y BpemeHy nojaBe yCTasHe Apikase, mnocae naua,

anconyTusma. 3aTo, Y3€B MCTOPHjCKH, CacBuM je pasyMJbUBO
UITO CE MOjaM 3aKOHa NPBOOMTHO CTBAPAO HAa OBAj HAuWH. YCTaBHA
ApXKaga J0MIA jé Ja YHHIITH apGUTPAapHOCT ancojyTHIma y Kome
je Baxuno naueno sic volo, sic iubeo, jep 6u, ako 61 TO 0OCTaNo,
CyA0MHA MOje/MHANA W IbUXOB MPABHM N0JI0KA] GMO W Aabe HE-
M3BECTAH M MPOMW3BOJbAH., 3aTO C€ OJAMAX, Yy MPBUM JaHUMA YCTAB-
HOCTH JOWIJIO HA MKCA0, /d C& CBH OJIHOCH y KOje NOjeAuHUM MOry
Aohu y norsegy HHXOBE JMUHOCTH M HWMamba, Kao W y noraeny
cBera, IITO CE OJHOCH HA IbHUXOBY JHUHY CJAOOOLY M IbHXOB MPABHU
nonoxaj Kao rpahana, mMopa peryauMcaTv Ha jeiaH ONuITH HAYKH y
BUy O6jeKTMBHMX, ancTpakTHUX npapuna. Ta npasuna umajy GuTu
nojjennako obapesna 3a cse rpahame, npema cBumMa OHA WMajy
nonjennaky Baxuocr. [la me camo na ofia o6sesyjy Hux, bBeh u
caMy JpXaBHy BJACT, CBE [OK MNPONMCAHMM HauMHOM He Oyay
YKHHYTA WJK 3dMEHEHA APYTrUM.

To Haueno NpPOKIAMOBAHO YCTABHOM APXK2BOM, J06MJO je Taja
CHAry jemHor ,BUUIEr‘ Hayena KOME M 3aKOHOJaBall MOpa OWTH
nonpehen. OTyna ce jom W JaHac yCTaBHOCT 3akoHa y Ppanuy:
CKOj MCTHUYE Kao NPBH YCJIOB NpaBHE APXKABE, ONHOCHO KA0 OCHOBA
sakoHuroctu. Kako ce Tama y3umano Kao IJIaBHO, 1d Ce y MPBOM
peay vmajy peryaucard OBM ONHOCH KOje MaJlO 4yac CiOMEHyCMO,
Ha jegaH OBAKO OGjeKTHBAH HAYMH y by W30eraBama CamoBOJbE
y uarpahuBamy IAPWABHUX MHTEPECa, ca CBHM je pasym/bUBO LUTO
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Cé nojam 3aKOHa CXBATHO MPBEHCTBEHO KA0 jE€JHO OMIUTE MNpaBuJO
KOje y mpBOM pegy HMMa Ja 3arapaHTyje MOjelMHIuMa HUXOBA
»,OCHOBHa“ npaBa, cJ1000JaH Pa3BUTAK IbUXOBE JUUYHOCTH H HUXOB
onpelies npaBHu nonoxaj y apxasd. OBH ONHOCH, MOTIHM Cy Ce
npemMa yCTaBHUM HauequMa, YPeIuTH camo 3akonom (var la [oi),
JakJe Ha jefad onwTH, 6e3MMYaH HauMH, ¥ 3aTO je 3aKoH cxBahen
y NOYETKy YCTaBHOCTH Kao jeNHO odwiie ipasuaro (Hopmynaucano
ancTpaKTHO OX CTpaHe 3aKoHo0agHux opeaxa. JlokTpuna na je
3aKOH une régle generale et abstraite, ocrana je u JnaHac y OCHOBH
(dpanuyckor jaBHor npasa 3acTyn/beHa on sehiune nucana. [lpema
TOME, yueme 14 j€ 3aKOH 3al0BECT APKABHE BJACTH, KOja CaAPKH
JeIHO oOmmuTE npaBWNO, W3LAHO [yTEM 3aKOHONABHHX Oprasa,
jecte y creapu (paHilycKa AOKTPHMHA, YHjUM CE OCHMUBAYEM CMATPA
Pyco.) Tex MHOrO HOIHHje, ca NPETBAPAKLEM YCTABHE IPXKABE Y
napraMeHTapHy, JOUIIO Ce M, JO jeJHOr IUMPEr MojMa 3aKOHCKE
cazpxune. [lo cBojoj canpxuHu 3aKOH ce HE MOPa OJHOCHTH CaMO
Ha NpaBHHU MOJIOXA] mojexunana, Beh W Ha cBe ocrano wWToO j€
caMo no ce6u OX OMIWTEr MHTEpPEeca Kao: MpaBuld O JAPXKABHO|
Oprasu3anuju, ypeheme u OXHOC BMACTH M IP.
3a cxBaTame 3aKOHA Yy NPBO BpEME YCTABHOCTH KApaKTEpHU-
CTHMYHO j€& TO, WTO C€ NojaM 3aKOHd Y MaTEepUjaJHOM CMHCIY Y
MCTO BPEME NOKJIANao canojMom 3akoHa y (opmanHom cmuciy. 3a-
MOBECT JPXKABHE BJACTH KOja CaApKM jE€IHO ONIITE NPABUJIO MOT/IA
je 6uTH M3maHa camoO OJ 3aKOHOJABHUX oOpraHa, y (opmu 3akoHa,
NOIITO CE 3aKOHOJABHA (PYHKUHMja c4CTOjU CamMO y M37aBakhy TAKBHUX
sanosecTd. CBE OHO IITO HE CANPXHM TAKBO j€HO NPABUJIO, HHje
aTpubyunja sakowonasHe (Qyskuuje, Beh Apyrux agejy dyHnxmnuja,
ynpaBHe uau cyzncke. [lo Haueay nonene BIacTu €amMo C€ 3aKOHO-
naBHa (yHKIMja 0aBH NOCTABJbAH-EM “ONMMITHX NPABUNA, H3AABAHEM
3aK0Ha, JOK C€ OcTane Apyre ase OaBe [OjeMHAUHHM Ciyyaje-
,BuMa, Panmonanucruuka KoHueniuja OBOra Hauena mmana je cBOjy
NyHy OpUMEHY y NPBHUM JaHuMa CTBapama YCTaBHE JPXKaBe.
B.) Bnapajyha noxTpuusa sanapxana je oaj npBOOHTHM Mojam

!) Behuna nemaukux nucaua y3uma, 13 Ce TEOpHja 3aKOHA Yy MaTepHjaaHOM
CMHCIy 3acHWBAa Ha PycoBmbeBoj [IOKTPHHH, KOja je uHcnupucana (paHnycke
ycrasotsopue u3 Pepoayuuje (mapounto To Mctuue Jellinek, y cBome nosnatom
neny Gesetz und Verordnung, 1887.), noTae HEKH BpJIO yrJAeAdd (PAHILYCKH
OHCUM y3UMajy, Aa Ta NOCTaBKAa HRje Tauna, kao H..np. Carré de Malberg, na
HaBEJIEMO CaMo hera, y iherosom kanutajigoM neay Contribution a la Théorie
Générale de L’Etat, 1920.



33KQHA, T. j. N0jam 3aKOHA Y Ma'repnjz;nﬂom cMmucay, cxparajyhu ra
K40 HOPMY KOja CaapXH jENHO OMNIUTE MpaBu/IO; CBE WTO HEMA
0BaKBY CalPKHMHY, HE MOXE Ce MOLBECTH NOJ NOjaM 3aKOHA. Amu
cxBarajyhu 3aKOH Ha OBaj HAUMH OHA y3uMa, Aa CBaKo OMWTE H
ancTPAKTHO NPABUIO H3JATO Y OMIITEM MHTEpecy, na mMakap u He
6uN0 W31aTO OJ CTPaHe 3aKOHONGBHMX Oprama, jecTe y camoj
CTBAapy 3aKOH, 3aTO WITO C€ TO MPABH/IO HE OJHOCH HA jellaH uH:
AMBMYyanaH, KOHKPETaH caydaj, Beh 3a yuTaBy BPCTYy MCTHX CJy-
yajesa. M3 Tux pasjora onwmTa TEOpHja CMaTpa, Aa j€ 3aKOH MO-
ryhe nojMUTH CaMO NO tEroBOj CaAPXKWUHH, Y CMUCILY jelHe 00jeK-
THBHE HODME, je/He ONUITE 3aN0BECTH IpPXKABHE BracTu ymyhene
cBuma. PaBaogywmHo je npu ToMe, Ja JM j€ TO OUWITE NpaBHIO
dopwyaucano nyrem (OpMaTHOr 3aKOHA MM [yTE€M AaKTa jeaHe
BAACTM KOja HHj€ 3dKOHOJABHA, PELHUMO MyTEM je/HEe ypenoe.

CxBaTajyhu 3aKOH Ha OBaj HAUMH, 0 HETOBOj CALPKUHHM, KO
ONIITE NPaBUJIO, MOLEPHA JOKTPHHA MMAK HHUj€ OCTana npu CXBa-
TawkyMa U3 TPBUX [aHa yCTABHOCTH, Ja Ce Kao 3aKOHCKAa caxp-
JMHA MOXE y3€TW CaMO OHO OMNIITE NPaBUJIO KOjuM Ce pery/uue
fIPaBHYU NOJIOXKA] nojeauHauna. Y MOZEPHOj JpPMKaBu AaHac je BPJIO
HIMPOKO 10Jbe ypehupama ApYIUTBEHHX OIHOCE HA ONIITH HAYHH,
nyTeM ancTPaKTHUX (PABUAd, TE Y 10jaM 3aKOHA Y MaTEpHjarHoM
CMHCIy, MOry AohM W CBM OHM [POMUCH OJ OMIUTEra MHTEpEca
KOju He Taurupajy Oaul HENOCPEXHO NPABHM N0JIOKA) N0jeuHala.
Ty nonase y npBoM peiay CBA T. 3B. OPRAHCKIL 3AKOHI, KOjH Ce
THYy OPraHu3anuje ¥ HaJIEXKHOCTH PA3HUX rpava JPXKaBHE BTACTH,
¥ y ONMUTE CBM OHM UDPABHM NPONMCH KOjH MMajy 32 Ik ypehemwe
OIHOCA Y 3aje[Hm(M KA0 UeJIUHH. Dpoj TakBux npaBHUX NpoOnLuca
Zaac je BDJO BEJWKUM M OH UMHH CaADXKUHY Beauke sehnue ma-
TEpUjaJHUX 3aKOHA.

3a nojam 3aKoHa y MATEPUjAaTHOM CMHUCAY (10 MOJEPHC, “iDaB-
HOj TEOpujH, HUje NOTPEOHO A4 je OH HCK/bYYHBO aKT 3aKOHO-
JAaBHe Bnactu. JlOBO/BHO je na je TO jenHa 3an0BECT JIPXKABHE
BracTu yayhena Oun0 nojenunuuma, OMAO OpraHuma B1AacTH, KOja
CcalpXu jenHo omnwmTe npasuao. Pasyme ce, 1d 3aKOH y MaTepu-
jalHOM cMHCay MOXe OHTH y HCTO BpPEME M 3aKOH y (opmanHom
CMHCIy, aKO j€ HOPMAa KOjy OH CaJpXH u3haHa OL CTPaHe 3aKo-
HOJABHUX oprasa T. j. y QOpMH 3aKOHA.2)

2) OBa Teopujcka mojpena 3aKOHA, HAa 3aKOHEe Yy (OPMaNHOM U MATEPHUjalHOM
CMUCAy, KOja DaHac npeacTaBba Biaajajyhe raenuuite y Hayuw, jecte y riaBHOM




C.) 3akoH y (OpMarHOM CMHCIY 10 CXBATAtbUMa ONIITE TEO-
pHuje jecTe MCK/byuMBO aKT 3aKOBOJABHE BIaCTH. TO Cy YBEK TakBa
aKTa Koja M3Jajy 3aKOHOJaBHu opranu. Pasyme ce na he y Belinaw
cayydieBa Ta aKTa CaAPKaBaTH OMIUTA NMPaBU1a, T. j. OUTH 3aKOHU
¥ 00 caapxuhu ¥ 00 Gopmu. [lo caxpxuuu 3aTo wWTO canpxe
jenuo omwte mpaBwso, 10 (OPMU 3aTO WITO HX H3JAjy 3aKOHO-
I@aBHU Opranu. Anu 3aKOHOJABHM OPraHH HUYUM HUCY OTPAHHUEHH
Ja u3/lajy ¥ TaKBe aKTE€ KOjU [0 CAADXKUHU HE 6u GaaM 3aKOHH, '
T. j. TaKBe aKTE KOju HE canpxe jenno onmre npasuno. Msnajyhn
¥ TaKBe aKTe€, KOju MO CAaIAPXKHUHU CBOjOj HHUCY 3aKOHH, 3aKOHO-
JdBHU OPraHy M3Jajy HEmTO LITO y CTBApH HUje 3akoH Beh HewTo
ApYyro, jeias ynpaBHM akT\UJW jeJad npaBHu nocao. Ha taj nauun
10 CXBaTaibMMa OMNIITE TEOpHj€, A07a3u CE€ 10 MojMa 3aKOHA Y
(GopmasHoM cMmucay. 3aTO WITO Ta aKTa KMajy ON 3aKOHA CAMO
Gopmy, oua cy GopmanrHu 3aKOHM 32 PA3JMKY OJ MaTepujajHuX
3aKOHAa KOju ce mory u ypenbama cnposectu. Popmannu 3akoH
UM 3aKOH y (POpManHOM CMHUC/IY C€ HA Taj HAYMH MPOTHBCTAB/bA
3aKOHy y MATEPUjaTHOM CMHCIY K40 jeJHA OMITA 3anOBECT Npema
jennoj uuamBuayaaHoj sanosectu. M3 Tux pasnora 3akoum y ma-
TEPUjaHOM CMHCAY Yy TEOpHju CE Ha3uBajy  jowl M npasum 3a-
KOHUMA.

M3 oBakBUX CXBaTama ONIITE TEOPHje M3na3u, A2 je pasauKa
u3Mely marepujanHux M (OPMATHUX 3aKOHA, MOIJIABHTO DAa3NMKA
no canpxuuu. [IpaBy 3aKOHCKY CaapXuHY MMajy caMo MaTepujaiHu
3aKkoHM, Qopmanuu 3akonu je nemajy. Canpxuna ¢QopmanHux sa-
KOoHa je BehinHom cacsum apyre spcre. To cy o6uuHO ynpaBHa
aKTa (aKTa ynpasBHE BJAACTHM) OJA€BeHAa y (DOPMy 3aKOHA T. j. H3IaHA
OJl 3aKOHOJABHUX OPraHa y jeIHOM HApOUUTOM HHTepecy. Jemaw
MeljyHapoJIHu yrosop, jelaH Ap¥KaBHM 3ajaM, OTyheme APMABHOT

dpaniyckor nopekaa. Ty teopnjy 3actynma Beanka Behnna ¢paniuyckux nucaia,
gdju je 3a cana, najucmxﬂymj}i npencrasuuk Jleon duru (Duguit) (B. meroso
aeao Traité de Droit Constitutionnel, 1923, 1l. crp. 140 a 198). [IpoTHBHO HeMy
1 Behunn nucana Carré de Malberg, xoju oadanyje ropmwy nomeay, Hajaase na
fl0jam 3akoHa Moxe OuTH camo jenad (B. mweroo jaeso Contribution a la Théorie
Générale de L'Etat 1. 1920, ctp. 285 u name.). Fbemy ce y HekoJauko npuéau-
xasa Hauriou (B. Précis de Droit Administratif, 1919, ctp. 79). Fopwa noaeia
je rotoBo jeaHonyuiHo 3actymbesa y Hemaukoj. Fby 3actyna Behuna mucaua,
kao: Jellinek. Laband, G. Meyer, O. Mayer u mHoru aApyru. Hapouuto je oBo
raeguuite #u3Hero y JeamnekoBoj Mouorpaguju Gesetz und Verordnung, 1888,
KOja je y Hayud ONIITE MO3HATA M 34 KOjy Ce€ AOCKOpa ApKano aa je 10 Guaa
MOCJeba pPey 10 OBOME TMHUTAMbY.
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npuBaTHOT Jomena (e domaine privé), Gyuer, cse cy TO 00 NPUPOaK
CBOjOj ynpaBHa aKTa, Koja cy u3gana y (opmm 3aKoHa paau Behe
npaBHE BAXHOCTH, HO IWITO OM je WHAue Mmana kag 6u Oumna u3-
AaHa on ynpaBHux opraHa. Onwita Teopuja y3uma Kao OYEBHIHO,
Ja je HUXOBA CANPIKMHA CACBMM PA3JIMUHA O] CANDIKHHE MATEpH-
janHux 3aKoHa, jep ce uMa T.j. (OpManHMM 3aKOHWMA, (10 FOTOBY
peryauie jeJias M3BeCTaH KOHWKPET2H CJydaj, A0K OBW APYrH pe-
ryJuuly YHTaBy jelHy rpyuy HMau BDCTY moryhux KOHKPETHHX

‘c.uyqa]esa Ha onmTu BaumH. W kam ce kaxe zga SHKOHOIIBBdU. )4

CTBapathy HOPMH [OCTyNa MHIYKTUBHO, Ty Ce€ OOHUHO MHC/IM CaMO
HA4 33KOHE Y MaTE€pHjaJHOM CMHCIY.

BepHa CBOjOj OCHOBHO] OCTaBIM, ONMITA TEOPHja Aa/be HIBOIM,
Ia OBe B€ pasHe BPCTE 3aKOHA MMajy M pasHa AjCTBA; JENIHO KOje
Jl0N1a3¥ O]l HbUXOBE CalpXHUHEe, a APYI0 KOje J0masd Ol HHX0Be
¢dopme T.j. marepujarHo u (Gopmanio aejctso. Onmwra Teopuja
npusHaje, na o6e OBe BPCTE 3aKOHA MMajy MCTO (OPMATHO AEjCTBO

‘623 063upa HA TO KaKBa je uXOBa canpxuna. lorre jox ce no-

cMaTpajy Nno wbUXoBOM (DOpMandHoM IejcTBy, usMmehy X HeMa pas-
Auke. Amu He Tpe6a 3a60pasuTH, Na 3aKOHW HMAjy M jeNHO Jej-
cTBO mo caapxusu. [lo Tome nejcrsy onu ce Beh pasaukyjy, ¥ 3aTo
cé W Kaxe Ja je pas3idka usmely marcpujaasux u (opmanHux
3aKOHA jeaMHO pasiauka no caapxubu, M3 osora je name wsse-
J€HO, Aa 300r Te pas3iuke He MOXe OUTH JAeporaTusHe MOhH u3-
mehy Te aBe BpCTe 3akoHa. [lpykuuje peueHo, NpaBu 3aKOHH MOLY
VKUIATH MM MEHATH CaMO NpaBe 3aKOHE HCTE cajpiKuHe, a Gop-
MaJHK{ 3aKOHM ONeT OBe, JOK ce OHW MehycoOHO HE MOry Iepo-
rupatu, Haueno lex posterior nema npumene y cykoOy usmehy ose
JIBE BpPCT€ 3aKOHa, Koja ce MoryhHocr o6jammaBa Ccam0 pasHo-
Juxomhy HHX0BE CaapXKUHE,

D) Osa Bnanajyha nokrtpuHa-mmje ocrana 6e3 samepke. Ox-
CTyNama 0J Hhe NOCTOje y MOAEPHO] HAYIM M OHA C& Y NOCAe/HhEe
BpeMe jaB/bajy cBe BHE, AKO Ceé OCTABE HA CTPAaHy HEKE M3BECHE
0COOEHOCTH, KOje camM0 JOHEKJe W Y H3BECHMM [OjeIHHOCTHMA
YypHe OJCTyNama OJ ONIUTE TEOPHje, IMABHO OACTYNAame Ol e
UPHE OHM MHUCIHM, KOjU y3MMajy Mojam 2aKOHA OHAKO KakKO je OH
AAT y NO3HUTHBHOM npaBy. Tu nucuu oadanyjy AyaJuCTHYKO CXBa-
Take 3aKOHA, HA 3aKOH y MarepHjanHoM U (OpmMalTHOM CMHUCTY.
YKpaTKO TH MNHCUH CcMarpajy, Za je y MONEpPHOj ApP»kaBHU 3aKOH
Moryhe CXBaTHTH €aMO Ha jeJaH HauuH, a TO je y (opmannom
cmucny. Lleno ce nurame CBOAM NO HMMa Ha TO, Aa JM je moryhe

>
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OCTaTH MPH aANCTPAKTHOM MOjMy ,3akOHcKe cadpocune“. Jla nu je
3aucTa Moryhie CXBaTMTH 3aKOHCKY CAIPXKHHY CAMO Ha jeJaH HAYMH,
T.]. Ka0O OmwTe NPaBHJIO HM34aTO y ancrpakTHoj ¢opmu. OBaKBO
CXBATaWE 3aKOHCKE CaIpiKWHE MOCAeNUla je, M0 MUIL/beHbY OBE
Apyre rpyne nucauna, jease 3abayie Koja ce joul ¥ AaHac OApKaBa.
Haume, 1o je oHO nosnaro usrpahjuBame nojua npaBHMX 3aKOHA
no yraedy Ha MPUPOAHE 3aKoHe. 3aTO, WTO Yy NPUPOXHMM Ha-
yKama 3aKOH MPEACTaB/ba jeNHY CHHTE3y YWTaBe CEPUje HCTHX
NpuponHuX (eHomeHa, y3en0 Ce 1a M y MPaBHOM CMHCIY 3aKOH
3Hayd OJL MPHJIHKE TO MCTO, Ma jeé 3aKOH 3aTo M cxBaheH Kao
jémHo ommTe NpaBuJA0 MO KOra ce JAOUIO MHAYKTHBHUM MyTeM y
IU/bY H3HANAXKEHA APXKABHUX MHTEpeca, IPaBHIO H3BYUEHO H3
jeIHOr KOMMJIEKCAa HCTUX KOHKpeTHuX cayuajeBa. [Ipu Tome peso-
HOBamy mehytum wu3ry6uno ce u3 Buaa oBo. Jlok mpupomuu 3a-
KOHM 3aucra MOpajy OuTH cxBalieHW HAa roptbM Ha4yWH 3aTO, IUTO
HAM Ce OHHM Hamehy Kao jenHa BMIIA cuJa, CBOjOM HEOXOJbHBOLILY,
IOTJIE C€ MPaBHU 3aKOHH, Ka0 NMpPOW3BOJ JbYICKOI pa3yma M pe-
3y/ATaT /bYNCKHMX TEXIbHM HE MOpajy CXBAaTHTH Kao OMIUTA MPaBUJa,
NOmTO Cy NpPaBHM 3aKOHH M3Pa3 BOJbE 3aKOHOJABHUX Cpraua, a
3aKOHONABHU OpraHu y CTamy Cy q)opmynncam NyTeM 3aKoHa
CBe, C/I€ACTBEHO M HEWTO IITO HE MOPA CaJApiKaBaTH y cebu jeaHO
onmTe npasuao. M nowro cy npaBHu 3aKOHM y NPROM peny 3a-
BHCHM OJI Hallle BOJbE, TO j€ CACBHUM NPUPOIHO, Aa 3aKOH MOXKe
OMTH W HEWTO WTO HE CaAPXHM TAKBO jJeAHO mpaBuao. Yum Ta
MOryhHOCT mocToju, OTmaza M NnocTaBKa, na Ce ,3aKOHCKA caop-
JCUHA* MOXE jelMHO CXBAaTHTH Kao 3aMOBECT APXKABHE BIACTH Y
ancTpaktHoj ¢opmu. [IpaBHM 3aKOHH He OIJIMKYjy C€ TOJNHMKO
onwrowhy, KOJIWKO HUXOBOM H3HYA/bUBOWILY, jep ce 3aKOH y Cu-
CTeMy JpXKaBHUX 3aMOBECTH, MOpa MPBEHCTBEHO CXBAaTHUTH Kao
OHa HOPMA, YHKja je BaXHOCT npuMaphHa u 6esycaosua. CaapxaBanu
OHM jENHO OMIUTE NPABWJIO WM IUTO APYro, OHK MMAjy YBEK jenaH
MCTH KapaxTtep. 3aTo NHUCIM OBOra npaBla Mpe cBera ysumajy,
a nojaM 3aKoHA y MAaTepPHjaJHOM CMMCJY MOXKEe MMaTH AaHac camo
HCTOpHjCKOT 3Hauyaja. TakBO cXBaTame 33aKOHA jecTe y OCHOBM
4HTHYKO, KOj€ HaM je cCralo OJ PHUMCKMX NPAaBHHKA M TPUKHX
¢duaosoda, koje cy nocae npuxsatunu panuonanuctu XVIII Beka.
Apucrorenosa aeduHHIMja 3aKOHA MOTNYHO CE NOKJAana €a Haszo-
puMa pUMCKUX YyuuTespa. [lallunuax je nponoBenao Aa je 3aKOH
.commune praeceptum*, a Yaiduax je TO jom wu3pasutuje npex-
CTaBUMO y jeAHOj ILErOBOj CeHTeHUM ,Jura non in singulas personas,
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sed generaliter constituntur. OBO cxBaTame y MOAEPHO n06a Ha-
craBunu cy Moniiexcuje v Pyco. Hapounto ce Pyco ucruue xao
OCHMBAY OBE TEOpUj€ KOja jeé MHCMUpUcasa NPBE PEBONYLHOHAPHE
yCTaBe.

Anu 0BO cxBaTame 33aKOHA 10 MULbEHY OBE APYre AOKTPHHE,
HE MOXE Ce JaHac OIpP)KaTH, MOIITO HaM NpaKTHYaH JKUBOT Haje
CBAKO/JHEBHE NpUMeEpe, Na 3aKOH y CTBapH Huje BHILE OmuiTe npa-
Bun0. Fima mMHOro passuy uHTepeca y MOJEPHOj ApXKaBH KOje je
NOTPe6HO PerysaucaTy 3aKOHOAABHUM MYTEM, H KOjH CE THM NMYTEM U
PEryJHINY, ¥ aKO OHHU HE IPEACTAB/bajy jeIHy IPXKABHY 321 0BECT H3Pa-
Meny y ancTpakTHOj popmu. 3aTO OBH NUCIH Y3UMajy, 1A j€ CXBATaIbe
3aKOHa y MaTepUjaHOM CMUCIY HE CaMO HeJO0BOJbHO Beh THPEKTHO
HETAYHO, HAPOYMTO C MOIVIEJOM Ha HAueJO OpraHu3aluje BIaCTH
y nasawmoj apxkasu. Pehu na je 6yyer akT ynpaBHe BJacTH u
aKO ce OH u3naje y (OpMM 3aKOHA, WIM 1A je jenHa ypenba 3aKOH
y MaTepujaJHOM CMHUCAY, 3HaYM TBPIAMTH HELITO MTO CE HE ClIa¥e
ca npaBmM cTamem cTBapu. KpurTuka oBe mpyre rikoJae nojua 3a-
KOHA Yy MaTePujaJHOM CMUCAY, NOPeJ] HABELEHOT, CBOJH Ce Y I/IaBHOM
Ha oBO. (1) 3a ayTopuTer jexHOra 3aKOHa HUje JOBO/bHA CAMO Hre-
rosa onwroct, Beh My je norpe6ua u Hapouuta Mol momoliy xoje
hie OH UMaTV HajBHILY BXHOCT y jepapxuju ApxKaBHUX akaTa. AKO
ce caza u ypenbe yamy Kao 3aKOHH, Ka0 IUTO YHHH OMUITA TEOPH]a,
OHJA je jaCHO, Ja OHE Ka0 MPOMHMCH OJf Matbe MPABHE BAXKHOCTH,
Hehie GuTH y Cratby Na yTMuy Ha NPOMEHY 3aKOHOAABHUX NPONHUCA.
One yBek ocCTajy OHO WITO Cy, aKTa ypaBHE BNACTH, H KaO TAKBe
HemoliHe cy Ja npoTuBpeye 3aKOHUMA. (2) Yyere 1a je 3aKOH ouiTe
NpaBu/0, HHUje HM y CKJA3Ay Ca NPUHIMNHMMA MORUTHBHOT NPaBa.
[Tosutusno npaBo ue npexBulja jeman TakaB nojam 3akoua. [lo
HayeIuMa YHETUM y NO3WTHBHO NpPaBO, Ka0 3aKOH Y3UMA Ce Camo
OHA JpXaBHA 3aMOBECT, KOja je u3nara Ol 3aKOHONABHHX OpraHa.
Ypenbe wa nporus, npensuhajy ce y mnosuTuBHOM npaBy Kao
YyOpaBHU aKTH Ca KJIay3yJOM Ja He CMejy MNPOTHBPEUYHUTH 3aKO-
Huma, (3) [IpaxkTuuan XMBOT CBe BHILUE YKa“yje HA TO, A4 3aKOHO-
JaBHA BJACT HE M3/@je CaMO 3alOBECTH y BHIY OMIITHX NPaBUia,
Beh u3maje u Jpyre paswe 3alOBeCTH KOje HEe CaApie HHKAKBO
onumTe MpaBM/IO, 8 KOje 3aMOBECTH MMAjy MCTY npaBHy mMoh Kao u
OMITa MpaBuUIa M3/aTa ON 3aKOHOJAUBHE BJACTH, 3aKOHOJABAL| je
y TOME MorJexy HeOrpaHHYEH, jep 3aKOHONABHA MaTepHja HaHac
MOX<¢ OMTH CBE OHO LITO 3aKOHONABHM Oprany Hahy za je norpe6HoO
TAM nyTem perynucatd. ¥ (Gopmy 3akoHa MOxe 1a ce ofyue cse




OHO LITO ce y ZaHOMe MOMeHTY Hahje 3a morpe6uo. 3aro je morpe-
mHO TBphewe, PacrpoCTPambeH0 HAPOYHTO KOJI HEMayKuX nucana
nox yruuajem Jlabanda, da je Gaw y cMHCIy Haueld H3JIOXEHOT y
nosutusnom npasy (ein Constitutionneler Begriff), pesepBucasa 3a
3aKOH CaMO OHa MaTepHja KOjom ce CTBapa Mpaso (CBE WITO Ce THYe
craTyca nojeAvHana; bUXoBa JIMYHA cro6oia, umatbe W y OnwTe
HUXOB NpPaBHU NOJAO0XKA] y 3ajennuuu). Mcruna, osa marepmja, no
MUlIJbeHY TAX MUcala, MOXe ce M ypeadama pery/iucaTtd alu camo
Ha OCHOBY 3aKOHCKOT oBiamhera. Jlakne, no yCTaBHUM HaYeanMa.
T j. 10 MO3UTHBHOM NPAaBY, 14T j€ Y CTBAPH, N0 IbHXOBOM MUI/BbEHY,
nojaM 3aKOHA y MaTePHjalHOM CMKCJAY TAME, HITO CBa OBa Mare-
puja mopa Ouru peryiaucaHa 3akoHom. (Rechissdize?) Kan 6w
0BO TBphewe 6u10 TauHO, 1 je W y MO3UTHBHOM NpaBy AaT Mujam
3aKOHA Y MartepujaJHOM CMHCIY, HABOJAE MUCLW OBE Apyre rpyre.
OHIA 3aUCTa OBO MHUTaibe He 6u 6uao cnopHo. Mehytum TO Huje
tayno. M3 onpenaba nemaukux ycrasa (ped je o npenparuoj He-

3) OBO yKOpEHEHO CXBaTdhe MNOjMa 3aKOHA Yy MaTepujajHOM CMUCHY,
CXBATZH€ 3aKOHA KAO ONITE TMPaBHaO0, JAHAC HAPOYHTO npomnopenajy u Gpane
UMBHJKCTH, KOje UM je CXBATame 0CTano OJ PUMCKHX NPABHHUKA H INAaHIAEKTHOT
npasa. Ocum Tora, UHBHINCTH ce [oraasuro OGase H3yyaBakeM MPUBATHOTA
npaBa, Koje je rOTOBO O] YBEK NPETNOCTAB/HA0 3aKOHO/ABHY KOLU(DHUKAUH]Y.
Kako je Hapounto y MOAepHOj enoxd, NPHBATHO MNPABO JOMCTA CKYMN YHTABOL
HH3a ONIMITHX MpaBUAa CKYMUEHHX Y jelaH BEJIHKH KONEKC, TO je CacBUM pa-
3yM/bHBO OBO CXBaTambe uuBuaucTa. AyTopH u komenraropu Hamouseonosor
3aKOHWKA jeAHOAYIUIHO CTOje HA TOME [JEIMINTY, Na W CBU TNO3HUjH LUBHAHCTH.
Tome yBepewy 10NPHHOCH joll U TO, WITO je MPUBATHO MPaBo y CBUMA ApIKaBaMa,
K40 jeaHa O HAjBAXHWjUX OCHOBA APYINTBEHE 3ajefHUUE, 3aKOHOAABHUM MyTeM
cankuuonncano, Otyaa nedunuunja 3akoHa kojy najy Mounier u Portalis n
CBY ILMXOBH MOCAEAHANN Na [0 HAJMONEPHAjUX ka0 wTo cy: Bouvier, Gény,
Capitan, Planiol w np. Vcro tako croje cTBapd Hu €4 KOMEHTapHUCTHMa aycrp.
rpah. 3ak., koju je momer Hemro Majo nounnje on Hamoseowoser. 1811,

‘TOA., 4 KOjH je caB MpOXKET poMaHucTHukuM yuemwem. Illto ce Tnue HaWX Npas-

wuka, B. A. Bophesuh: Cucmer [lpusaiinoez (I'pahancroz) I[lpasa, 1893,
1 kib. npsa nonosuna; Jusojur M. [lepuh (8. mwerose Monorpaguje us 06.1acTu
onmrter xena I'pay. [lpasa); Dr. Jaszap Maprosuh: I pahancro [Tpaso, (Onwtyd
neo u ctBapo npaso), 11 uaa. 1927.; Lr. Hunro ITepuh : Ocnosu I'pafjan, [Ipasa,
(ommtH neo), 1923. r. On npwxaso-npasuux micana ucnopenn: CaoGodan Josa-
nosuh : O Hpowasu, 1N n3nawe; Dr. J. B. Josanosuh.: Ilojan 3axona, 1923.r.
Qa maiinx nusMaucra.camo Dr. JI. Mapkosuh, cxparta nojaMm 3aKOHa HCK/bYUYHBO
y dopmaasom cmuacay (op. cit, ctp. 24,). Ilo wemy je 3akOH OHAa Ap¥kaBa 3ano-
BECT, KOja je W31aTa O/ 3aKOHOAABHWX OpraHa, W3 uera wsnasu, na r. Mapkosulh
€XBaTa 3aKOH €aMO y ()OPMAJHOM CMUCIY, Ta Opema ToMe, ypexde HCKbYHYje
W3 nojMa 3akoHa.
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M3uKOj) Kao HM W3 IIaPEBUHCKOr yCTaBa, HE 1a Ce W3BECTH jeIHO
‘oBako TBpheme. Hanporus, u no oxapenbama Tux ycraBa 1ar je
€4MO 1N0jaM 3aKOHA y (POPMATHOM CMHCHAY, NMOIITO CBU TH YCTaBH
€anpKe y TOME MOrJaeny npomnuc, Aa je 3a jenaH 3aKOoH noTpedHa
€apanma 06a 3aKOHOZABHA UYMHHOLA, BJIAanaola ¥ mapiaMeHTa. 1o
[ITO y M3BECHUM HEMAYKHUM YCTaBWMa [OCTOjU jOwl M MPOMHC, Ha
CBE [UTO CE€ OJHOCH HA NpaBa NnojefuHana, Mopa GUTH PEry/arcaHo
€aMO 3aKOHOM M3 TOra CaMO HE MOXe Ce M3BecTd [a je THme OaT
nojaM 3aKOHA y MaTepujalHOM CMUCIY Y M03uTHBHOM npasy. [Ipe
€€ MOX€ W3BECTH NMPOTHBAH 3aK/by4akK, Na Ta mMaTepuja uma na ce
peryauiie y GopMHd 3aKOHa, T.j. jexHuM GOpMaNHUM 3aKOHOM a He
ypendom uan KaKBMM JAPYrdM 3aKTOM YNpaBHE BJACTH, a THME je
OfleT AT €aMO [10jaM 3aKOHAa.y (DOPMATHOM CMUCHY.

[Ipema Tome ocraje, no MuuLbewY OBe Apyre rpymne nucana,
Jla Ce 3aKOH MOXeE CXBaTUTH camo y ¢opmansom cmucay. [lojam
3aKOHA y MaTepHjaqeoM CMHCTy HeMOryhe je mOCTaBUTH ca CHryp-
Howhy, ¥ onmra Teopuja HajBUIIE Ipewld y TOME, LITO N0J/a3u
‘O aprymeHTa, 1a je 3aJaTaKk 3aKOHONABHMX OpraHa Ja mponucyjy
ONiuTa ¥ ancTPaKTHA NpaBuWJa, W JIa HA Taj HAUKH, Ka0 HAjBUIIX
Opraid y ApXaBH NPONMCYjy ¥ M3Hata3e ApxkaBHE HHTEpece. Me-
hyram, u ako je sazarak 3aKOHOZABHWX opraHa na ypehyjy oxuoce
y ApX¥aBH HA jelaH OMIUTH HAYMH, TO HMAK JAHAC HHUje HUXOB
jenuuu 3axatak. JIOBOJBHO je yTBPAWTH, 12 CYy 3aKOHOMABHU OPraHu
CHJO0M NPHIUKA M DAa3BUTKOM OJHOCA ¥ MOLEPHOj HPXKAaBH, NpHU-
MOpaHM Ia NPONHUCYjy W M34ajy TAKBE 3a01UBECTH, KOj& HHCY OMMTa
npaBuJa, Ja je no/be pajga 3aKOHOLABCIBA IaHAC AANEKO MIKPE H
Behe HO wTO je oHO Hexkama 6uno. Ca cBUX OBWX pasjora mopa
ce YTBPAMTH, Ia Ce N0OjaM 3aKOHa MOpa CTBAPATA MO €a CBUM
JPYyroM KPUTEPHjyMYy OJ OHOra KOju je BJIagao y nNpBO Bpeme
YCTABHOCTH, KOjU je GMO MOCIAeAML2 TAJalbe MOJHTHUKE U HAyuHe
MIIEOJIOTHje, 3aCHOBIHE HA PALlMOHANKU3MY U NPUPOLHOM NpaBy.

Y ommtoj Teopuju Koja je Baamajyha, nojaMm 3akoHa je mo-
CTaB/bEH HE3aBHCHO OJ no3uTuBHOr mpasa. [lomuuupajyhe je rae-
JUINTE Y TEOPHjH Ja je 3aKOH 3amOBeCT JpXaBHE BJACTH, Koja
CANpXH jeIHO ONIUTE MPABHIO. ,3AKOHCKA CAOPHCUHA® [e caMmo
OHO IUTO CaJpXH jelHO TAKBO NPABWJIO, U3 4era M31a3M, 1a CBaKH
OHAj AKT JIPXKABHE BJACTH KOjH TAKBO j€JHO NPaBUJIO HE CANPKH,
HE MOXE Ja Ce yBPCTH y MOjaM 3aKOHA. 3aTo Ce 3aKOH, npema
TIEAMINTY OMNIUTE TEOpHje, MOpa CXBAaTHTH JBOjaKO, M y MaTepH-
jansom u y ¢opmansom cmucay, CrencreeHo, ypende cy 3aKOH y
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MaTepujamrHoM CMHUCTy, 6e3 063upa Ha TO WITO MX He M3[ajy '3a-
KoHOonaBPu oprauwu. Kan je y Teopuju mojam 3aKoHa MOCTaBJ/bEH .-
Ha OBaj Ha4MH, OCTaje Oa ce BUIOM, Ia Ju je mMoryhe ocraTu mpu
TaKBOM MOjMy 3aKOHAa y MOTOYHOCTH, na npema Tome u ypeabe
CXBATHTH Ka0 3aKOH C MOIVIELOM HAa Haueao Ju(epeHIupaHoCcTH
JIpXaBHUX (YHKIMja ¥ HEjeIHAKOCT npaBHe Mohu HUXOBHUX aKard.

§ 2. IlpasHa npupoaa ypenaba
A)) CxBarama y TeopHjH.

| —¥ reopuju ypenbe ce y3umajy Kao 3aKOH y MaTe€pHjalHOM
cvucay. OHe ce cxXBaTajy Kao TaKBe NPKaBHE 3aMOBECTH, KOje OX
3aKOHa Wmajy camo caapxuny. [Topen 3axona koju cy camo no
($opMH 3aKOHH, W 3aKOHA KOjH Cy TO M MO (OPMH H MO CAAPKHUHH,
MMa jOIl W 3aKOHA KOjU Cy TO camo no caiapxuuu. Ta Bpcra 3a-
KOHa Ha3uBa Ce ypenb6ama. M3 oBora ce Haj6obe BHAHM, XA ce
AyaJuCTHUKO CXBATamhe MojMa 8aKkoHa-Hail M CacToju y TOME, IITO
Cé N0 eMy u ypenbe MOry y3eTy Kao 3aKOHM, ¥ 1a UM TO CBOj-
CTBO N0JIa3W MOIVIABUTO OJ buXoBe canpxune. CagpxuHa je makie
y cTBapu Ta Koja ypenbama naje’ CBOjCTBO 3aKOHa, jep Cy HHaue
ypenbe TakBa aKTa KOje M31aje ynpaBHA BJACT a HE 3aKOHONABHA,
M Kax oHe He Ou uMale 3aKOHCKY calpxuny 6une 6u oOuuHA
ynpasna akTa. [Ipema Tome, ako Ta aKTa KOja HeMmajy 3aKOHCKY
dopmy, canpxke jeIHO OMWTE NPABHAO, T.j. UMAjy ,3AKOHCKY ca-
dpoicuny* 6uhe ¥ cama 3akoHH. Y NPOTUBHOM, TO OH Guia o6uyHA
yIpaBHA aKTa, PEIUMO aKTa KOja CE ONHOCE Ha jeJdH MHIWBH-
nyanuo onpehen cayyaj. (AnmunucrpatuBHu axt, [acte admini-
stratif, Verwaltungsakt).

OsakBo cxBaTame ypemnaba y Teopuju N0Ja3u OJ CTPAHE OHUX
mucaila, KOju y3uMajy 1a nocTOju 10jaM ,3aKOHCKe cadpiicune” He-
3aBUCHO Of MO3uTUBHOr npapa. [lo 1buMa, 3aKOHCKY CaAPKHHY
MMajy OHE 3aMOBECTH IPXKaBHE BJACTH KOje CaJpiKe jeHO OonuTe
NpaBuMO, jelHy anCTPaKTHY 3aMOBECT WM HOPMY OJ OMIUTEr 3Ha-
4aja, KOja Ccé OIHOCH Ha jeAHy 4YMTaBy Tpyny HMCTHX CayuajeBa.
Anu Ha yemy OBHM CNHCUM 3aCHUBAjy OBO CBOje CXBaTambe NojMa
3aKOHCKe cazpxuHe? Pasnosu 3a 0BO 1bUXOBO CXBaTalke y [VIABHOM
cy oBu. ¥ MONEpHOj YCTaBHOj JApXaBM HE ynpaB/ba C€ MNPOU3-*
BOJ/bHO Kao WITO je TO 6WO caydaj y paHujoj, ancoJyTHOj ApaBH.
Y TOj ApxaBu JUYHA BOJbA cyBepeda Ouaa je y UCTO BpeMe ¥
ApXaBHA Bosba. ,JIpxkasa To cam ja“ (L’ Etat, c’est moi) 6uno je
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| HAueNno ancoJyTH3Ma W KapaKTepucano je Ty APXKaBy MNDPETEXKHO
~ kao narpumonnujanuny. J[pxkaBa ce mnpema CyBepeHy mnojaB/buBaza
. ka0 06jeKT Ierose BNACTH, TO je 6O jenan weros dominium. Ca
- IpenackoM amcoJyTHe JPXKaBe y yCTaBHY, HAa MECTO TE€ NPOH3BOJb-

HOCTM J10/I33M OTPAaHMUYEHOCT BOJbe cyBepena. M oM cam, ucTHHA M
aKo HajBMIIK OpraH, MOXe Ja ynpas/ba €aMoO No Hampex Nnocras-

. JbeHMM NPABWIMMA KOja Ce Caja M3/ajy y ancTpakTHoj hopmu. Ta

npaBua HE M3PAXKaBajy BWIUE IErOBY JHUHY BOJbY Beh ApkaBHy,

| JakJe jenHy OmmTy BOJbY KOja jennako obGasesyje cse. Ta mpa-

BUJA MPOMMCYje jeHa HajBulIa BIACT, BJACT CyBEpeHa, Kojoj je
MOBEPEHO M3HANAXEmE JPKABHUX WHTEPECd, a W3BPUIHBAILE CBHX
THX MPaBMAA MOBEPEHO j€ HHXKUM BIACTUMA, KOje CTOje mOX 3a-
noBecTuma Te Hajsuwe BracTh. Ca HECTAHKOM ancosyTHE ApKase
ry6u ce u ibeHa naTpumMoHujanHa osHaka. [lojexuHuu HuCy BUIIE
camo noxauunu Beh u rpahanu, paau KOjux ynpaBo JpiKaBHA 32
jemsuua u nocroju, Can ne BJaja BMIUE je/(HA HEOTDAHMYEHA MO~
jenunauna Bosba, Beh odwiia sona (,Volonté geénérale“), xoja paan
y MHTEpecy CBHX. AlM UMa HEWTO, WTO je MOPano OCTaTH y OCHOBH
HCTO M Y YCTABHO] JADXKABW KAO M y PaHujoj Apxasu, Ge3 uera 4

jelHa MCTOpHMjCKa Ap)KaBa HUje MOIVIA MOCTOjaTH, @ TO Cy ABA MO-

MEHTA Y /APKABHOM IKHBOTY, HW3HANAKEHE NPKABHUX WHTEDECa,
04H. (hopmysucatbe JPKaBHE BOJ/bE, U FHEHO OCTBAPUBAME. Pa-
3Kl je y ToMe, IITO C& Y AaHaWibo] APKABH H3HANAKEIHE D~
AKIBHE BO/bE BpIIX MyTeM yHANpeJ MOCTaB/bEHUX ONIITHX MpaBuia
y KODHCT Hene 3ajenHule, nomohy HapOUWTHX OpPraHa T. 3B..3aKO-
HOJABHUX OpraHa, KOju Cy ¥ CaMu yCTaBOM OTPaHMYeHH, U uMja
ce (yHKIMja cacToju y TOME 1a Ta OMIITA NpPaBWia M3Jajy ca 3a-
nosewly na ce oma Bpme. ¥ Kaxko je 3aKOHOXABCTBO y MPBO
BpeMe yCTaBHOCTH cxBaheno camo Kao Takas jelaH Opras To ie
OHAA CACBMM MPUPOLHO Y3€TH, A , 3AKOHCKY CAOPIHCUHY“ ¥Ma CBAKA
oHa JIPKABHA 3aMOBECT, KOja CALPXKA jeIHO OnuuTe 1paBuio Ges
063upa Ha TO, 1A JIK CY je H3/a/ 3aKOHOLABHH WK yNPABHK-OPraHH.
Ypenbe cy npema TOME 3aKOH, jep MMajy 3aKOHCKY CaJApKHHY.
[TowTo cC y TeOpHju HA OBAj HAYMA y3uMa, 1a Cy ypelbe 3aKoH

| y MarepujajiHOM CMHMCIy, TO Ce motsphyje jour u THM (bagrom, Ha-

BOAM CE OJl CTPAaHE 3aCTYMHWKA ONIITE Teopuje, la Ce U 33 IHUX
Kao ¥ 3a 3aKOHe, Tpaxu na Oyay oOHapojoBate, 6ap Kax je ped

0 npaBuuM ypen6ama (Rechtsverordnungen, réglements d’admini-
- stration publique). 11o3uara je Teopujcka noxena ypenaba Ha npaBHe
 u ynpasse. [IpaBHe ce KapakTepuimy Kao TaKBa ONMITA NpaBu/ia

-

2
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KOja ce OIHOCE HA MONAHMKE WU MMajy MCTO AEjCTBO MO CAAPKUHU
K40 W 3aKOHH, IOK Ce ymnpaBHe ypende usnajy y riaBHOM ynpas-
HAM OpraHMMa, ¥ OHe Ce MO rOTOBY OJHOCE Ha OpPraHu3auujy pana
came Te ynpaBHe BIACTH, HA IUXOB NOCTYNAK, PEX Y CAYXKOH U T. 1.
Kao npaBuna, Koja ce NpBEHCTBEHO THUY YNPABHUX OpraHa, u OJi-
HOCE ce Ha caMy aJAMMHUCTpalujy, Ode He Mmopajy OGutd 06HApO-
I0OBaHe Kao ¥ NpaBHe ypenbe, KOje CBOjOM CaAPXKHUHOM 3aAUpy
y NpaBHU MOJ0XKa] NOjeJuHaIa. '

Y Teopuju ce HAPOUMTO MpaBHe ypeabe y3umajy Kao 3aKOH y
MaTepHjalTHOM CMHCIY, M 3aTO C€ OHE OMNET Ca CBOje CTpaHe jene
Ha ypeabe Koje WMajy KapakTep 3aKOHCKuxX 0O@YHa, v HA OHE Koje
Cy y €amoj CTBAapH @puspemenl 3aKOHW. Y TEOpHju CE€ HAPOUYUTO
nmoJB/Jaud, 1a je oBa Jgeoda moryha camo Kajz je ped O MpaBHUM
ypeabama, u3 yera m3nasu, 1a 6u ynpashe ypenbe Oune anco-
JYTHO BaH OBE MOJEJE.

Y pe1 npaBaux ypenaba nonase u T. 3B. noauyujcke ypedoe.
Mcrtuna, Mumbeka Cy OBIE NOAE/beHd. JelHu mucud ysuMajy, za
cy noaunujcke ypenbe jexna saceGna Bpcra ypenaba, Koja 6u cra-
jana u3meljy npaBHHX M yNPaBHHUX, W KOje C€ MO BAXHOCTH MaTe-
puje KOjy peryJumy, Hajsuiuie npuG/nKaBajy 3aw0HuMa, 10K APYrH
y3umajy Aa OHEe HUCY HMIITA JPYro HEro jeaHa BPCTA NPaBHMX
ypena6a, ¢ 063MPOM Ha KPUTEPHUjyM KOjH j€ HANpeJ W3HET, W 3aTO
Hema pasiora, na ce Te ypenbe u3nBajajy y jenuy sace6GHy rpymy.
OHe HHCY HHUIUTA JPYrO HEro 3aKOHCKe JONYyHE, U Kao TaKBe y/ase
y pen npaBHUX ypeaaa, NOMWTO OHE MO CXBaTaiby ONIITE TEOPH]e,
cagpxke OnuwiTa NpaBWaa Koja ce THYy nojeaunanad. Jlakie, caip-
JKMHA MpaBHUX ypenaba, Koja je y camoj CTBapu ,3aKOHCKA ca-
Opocuna“ 3axTeBa na Te ypenbe Oyay oOGHapolIoBaHe Kao H
CBaKH 3aKOH.

[ToTpe6HO je HAMOMEHYTH, Aa Y TEOPUju MOCTOju CHOpP O TOME,
Ja nu M ynpaBHe ypenbe nopea npaBHWX, MOy 1ohu y pea ma-
TepujanHux 3akona, Taj ce cnop OCHMBA HA pasIULlK TJIEAMIITA,
KOja MOrIaBMTO MOCTOje Mmehy HeMaukuMm MUCLHMa, MITA C€ CBE
MOXKE CMaTPaTH 3aKOHCKOM caiapuHoM. [lo jenuuma, Kao 3aKOH-
cKa caapXuHa, MOTY Ce y3eTH CaMO OHa OMUITa NPaBuia, KOjuma
ce peryJuiie npaBHU Monokaj nojeausana. Ilo xpyriuma, 3aKOHCKY
cafipXKUHy YMHE CBA OHA onwTa npasuia, Ge3 063upa HA NpeaAMeT
KOju ce hUMa peryauiie, jep pasnuka nsmely 3aKOHOIABCTBA H
ynpaBe ce 0amr W cacToju y TOMe, IITO 3aKOHOJABCTBO H3Aaje
onmTa Npasuia, IOK Ce ynpaBa 6aBM KOHKPETHUM, WHAWBHAYATHO
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oxpehenum caydajeBuma.?) Y Ppaunyckoj y rJ1aBHOM OBa ce Mo-
nena se yuuu. [ldaciu, xoju y3umajy ypenade Kao 3aKOH y mare-
pHjaJHOM CMHCJY, pauyHajy Ty M ynpaBHe ypen6e.s)

W ako ce y Teopuju ¢ jeaHe cTpaHe ysuma, 1a Cy ypende 3aKOH
y MATEPWjaTHOM CMHUCIY, WNAK C ADYre CTPaHE OHe Ce CXBaTajy
€AMO Ka0 CEeKYHIapHO, nojapeheno 3aKOHOLaBCTBO Ca jeAHOM MatbOM
npaBHOM MOhu ox 3akowa. [louuuju 3akonu ykumajy nocrojehe
ypenbe ca MCTOM MATEPHjaJHOM CANPKUHOM, JOK AOUHMjE ypende
HE MOTY VKMIATH HH Yy KOM C/ly4ajy paHuje 3aKOHe, HUTH MOCTO-
jehum 3akonnma y onwre cmejy 6utu npotusue. Kao axra ynpane
BAACTM a4 HE 3aKOUOJABHUX OpraHa, OHe Hemajy OHy (opmanny

CHAry KOjy Mmajy 3aKOHu, W y(paBO C€amMO 3aTO WITO umajy ,3a-

KOHCKY cadpocuny®, ypeibe ce MOTY CXBaTUTH $Kao 3aKoH y Ma-
‘TEPUjaTHOM CMHUCHY.

Il — TMucuu, koju najy nepununujy 3aKOHA CaMO y (hOpMATHOM
cMuCay, He cxBaTajy ypenbe Kao 3akoHe No caipxuuu, Beh Kao
ynpaBaa akta, OHM monase O4 TOra, a je KPHTEPUjym OmuTer
cXBaTatha, 0 KOME Ce y3uMa, J1a je CBaKa JpKaBHA 3aN0BcCT 3aKOH
UMM UMA 3AKOHCKY CAAPXKAHY, BeOMa KOJEO/HUB U HECHTYPaH, jep
je JpaHac TEmKO YTBPLUTA MEPHU/I0 N0 KOME OW ce MOIJIO €a CHIryp-
Howhy LEHUTH WTA je 3aKoHcKa caipxkuua a wra we. M xoucra,
NUTaIbe Ce NOCTaB/bd, J1a JM je JaHac moryhe cXBaruTv nojam 3a-
KOHCKE caJp)KuHe Oe3 003upa Ha MO3MTMBHO NPaBO M HA CTBApHE
YdibeHHUIle, KOje CYy OJ[ MPEeCcyAHe BAXKHOCTH 32 pelietbe OBOra nu-

‘Tatba. MCTO TAKO Kao IITO je JgaHac HemMoryhe cxsaTuTd MpaBo

OBOjEHO O/ ApXaBe, Kao IUTO je TO YWHMJA HEKal WKOoJa npH-
poAHOra npaBa, cxBatajyliu npaBo Kao jeany CTaiaHy KaTeropujy
yrBpheny jenrHom 3a cparja, -—— MOXe Ce JaHac YMUTaTH, Aa Ju
HUjE ¥ OBO CXBaTaibe 3aKOHCKE CaJipXKUHE HEe3aBHCHO OJ MO3H-
THBHOT NPaBa, jelHa O Wjeja CIMYHA OHOj O NPUPOAHOM NpaBy?

OBH pasiio3d OMUITE TEOPHje, HAa OCHOBH KOjUX je OHa MOKY-
wana na OJPXKA CBOje CXBaTalbe [10jMa 3aKOHA y MaTepHjaJHOM
CMHUCIy, HE MOTY GHTH 3a10BO/baBajyhu, KaJl je OCHOBA HA KOjOj OHHM

4 B. Laband : Das Staatsrecht des deutschen Reiches, 1311; Jellinek, op. cit
0. Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht, I, 1914; Meyer— Anschiitz: Lehrbuch des
deutschen Staatsrecht, 1919 u ap. Mu oBOM npHiAHKOM He y3umamo y 003up
ypedbe iio HyowcOu, MOWTO Cy OHE y CTBAPH 3aKOHH, jep Ce€ H31ajy Mmoj yCAOBOM
Aa 6yiy AOUHH]jE 03aKOHEHE, H IPpeMa TOME HBHXOBA NPaBHA NPHPOAA HAje CropHAa.

5) B. auTepatypy o Tome HaseaeHy kona Carré de Malberg (op. cit) n xox
Duguit-a (op. cit.) (ctp. 140—198).
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nouuBajy HecurypHa. Hak u mehy npeactaBHulMMa ONIITE TEOPIje
uMa meljyco6HUX Hecyriacuia, a ove 10Jase BelinHoM OTyAa, WTo je
M caMO MEpHJO M0 KOME jé M3BpIIeHa ABOjHa nojena 3aKOHa, Ja-
6aBO aKO HE M CACBMUM NPou3BO/bHO. Ca mpaBHOr [VIEAMINTA, KOje
oBlie umMa na Oyle jeIuHO MEPONaBHO, TO MEpuI0 Hema AyG/ber
snauaja. lllta ocraje nakne, npemMa OBOM Jpyrom CXBaTaiby /a
ce y3Me Kao MEpHJIO 3a OleHy nuTama O TOME mTa je ypenba?
3aKOH 110 0BOM APYrOM CXBaTalby MOXE j€IMHO /a Ce M0jMU Camo
y jennom ¢opmanHom cmucay. Y nojam 3akoHa J0Jase CamMo akTa
3aKOHOAaRHe BaacTd. Jep He Tpe6a 3a60paBUTH, HABOILHM CE€ OI
CTpaHe mucaua OBOTAa NpaBlla, 1a je HAajBaKHW]Aa KAPAKTEPHCTHKA.
3aKOHa IEroBa HAjBUIUA NMPaBHAa MOh, HErOB HAjBHIIM PAHT Y je-
papxuju APIKABHWX dKaTa, Y NPaBHOM CMHUCIY pedd, CamO 3aKOH
npejcTaB/ba jeHy NyHY 3anoBecT, oH je no peunma Carré de Mal-
berg-a jemna 6e3yclOBHa 3alOBECT, ¥ 3aTO OH MOpa 6uth Jne-
¢unucan no cBojoj cneunuannoj mohu ,de decision initiale“, 10K cy
3aNOBECTH OCTAJIKX APKABHUX Oprava cabuje no mHUXOBOM NPaBHOM
nejcTBy. 3aKOHCKE 3anoBeCTM Kao 6e3yCn0BHE, WMajy HapOYMTH
MMIEPATUBHH KapakTep Mpema 3anoBecTuma OCTaauX ABEjy BIACTH,
KOje Cy y CTBap¥ MHAMBHIYAJIHE 3alIOBECTH U CBOje AejCTBO UMajy
npBeHcTBeHO camo Mehy crpanxama. Owe Cy yCliOBHE 3anoBecTH,
na makap Ouwje cupoBenese u myrem ypenada, Koje ce yBeK MO-
pajy 3acHWBAaTH HA 3aKOHWMA, HE 3aTO WITO je 3aKOH OAWLIA 3a-
fiosecn, Beh 3anosect ca Hajsehom fApasom cnazom 6e3 o63upa
Ha eroBy caapkuny. Moxcia he ce mohu osne npuroBoputd 1a je .
TO Cay4aj ¥ Ca WHIMBUYAJHHM 3aKOHUMA, jep CE ¥ OHHM ONHOCE camo
Ha nojeauHe ciyuajeBe. Anu Taj ce€ NPUTOBODP HE MOXKeE OJNPKATH.
MunuBuLyaliy 3aKOH 3aT0 LITO je 3aKOH, jeCTe je/lHa TAKBA 3aMOBeCT
KOja HOcu caHKIujy Beh y ceGu camoj; oHa Kao TakBa HejcTByje
ex prio, WHIMBUIYaNHE 3aNOBECTH HWXKHUX OpraHa, ynpaBHUX M
CYICKHUX, NEJCTBYjy ex post, jep umajy camo y TOJHKO BPEIHOCTH,
y KOJMKO Cy 3acHoBaHe Ha 3akonuma. [Ipema Tome ocraje, 1a je
3aKOH y CTBapu camo jenan popmanau mnojam, u na ce camo npema
TAKBOM j€IIHOM KPHUTEPHUjyMy MOXKE OJPEIUTH TayHO MpaBHA MpH-
pona ypexa6a. Koauio je 0BO TauHo BHIM Ce NO TOME, ITO j¢ H

. KOJ 3acTylnHuka onmre Teopuje HAaCcTynuo Crop OKO Tora Aa Jd Cy

ypen6e 3aKOHOZABHA WM yNpaBHA aKkTa. Y MoCiedmbe Bpeme Taj
je cnop OKOHYaH HAa Taj HAYMH{UITO Ce y3uMa, 1a Cy ypenbe u aKo
3aKOH y MaTepujasgoM CMHCTY, WNaK 3aTO ynpaBHA aKTa He camo
3aTO WTO WX je W3Jana yNpaBHA BJACT, JaKJeE jelHa BJACT KOja Huje
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~ '3aKOHONABHA, Beli HAPOUMTO 3aTO, IITO j€ 3aKOHOAABALL ONYHOMOKHO

ynpaBHy BJacT, Ja MX OHAa MPOMNHIIE an¥ Kao jelaH aKT IbeHe,
ynpaBHe Hamiexsoctu. [lo oBome ce Haj6o/be BUIM, KakBe Ce
Teinkohe MCTaB/bajy ako ce ypenbe CXBaTe Kao 3aKOH y MarepH-
janHom cmucay. C jense cTpaHe OHe ce ys3umajy Kao 3aKOH 3aTO
WITO CaZpKe jeIHO ONWTE NPABUAO, T.]. 3aTO LWTO UMA]y ,3AKOHCKY
cadpxcuny“; ¢ Apyre CTPaHe ONET OHE WNAK OCTajy ynpaBHa aKTa,
34TO IUTO MX M3Iajy ynpaBHH OPraHu.

Jla 6u ce TauHO OXpeAuJa MpaBHA NPUPOLA APKABHHX aKaTa,
MOpa ce y3erd y nomoh yCTaBHO HaueJo nojene BJIACTH, HA KOMe je
Hauesay u OpraHu3oBaHa mozepna npxasa. OBaksa 1pxaBHa Opra-
HU3allWja je u3BeJeHa y MO3SMUTHBHOM MpPaBYy, KOje je jeAnHO Mepo-

[aBHO u mowmoliy kora je jemuHo moryhe OBO MuTamhe pacupaBHTH.

[To mosurvBnOM NpaBy CBU APXKABHW aKTH Hemajy nojeinaxy moh.
Ako 6u TO 6O C1yuaj, ApKaBa He OW MOIVIA €r3UCTUPATH, jep HheHa
oprauusanuja He 6 MoYuBaja Ha yHyTapweMm jenuncrsy. To yHy-

‘Taplke jeIMHCTBO JAaje joj 6am TO, [TO Cy aKTa IHEHHX Pa3HUX

opraia audepenunpana no csojoj mohu. Mma akara koju umajy
HajBuIy MOh, KOje W31ajy HAPOUUTH OPraHy U KOjU 1ajy IUPEKTHBY
ocranum noxapehenum opranuma. bnarozapehu Tome, Ap:KaBa BPIIU
cBe Tpu cBoje (yHkIUje, X aKO KpPO3 pa3He OpraHe, MmaK y je-
JIHOj HHTMMHO] CarJIaCHOCTH. 3aTO ce W CBa JIP:KABHA aKTa Mopajy
KBaMmiukoBaTu Gaw npemMa ToMe O KOjUX OPraHa OHA NPOU3HJIA3E.
[10 oBome hopmanHOM cxBaTawy, KOje jeAUHO Aaje NPaBHO o6jaru-
IeHbe CBUMA BPCTaMa APKABHUX aKara, ypeabe ce Mopajy y3eTu Kao
aKma YapasHe 8Aacilill, NOUWITO UX U31ajy YNPAaBHU OPTraHH HA OCHOBH
tbuxoBe ypenbonaBHe mohu, anu TakBe mMohM Koja yBEeK ocraje
nozxpeljena jenuoj Buwoj mohu, mohu 3akonHogasnux oprasa. OBaj
(GhopvaTHH KPHTEPHjyM CXBaTarba NPHPOJE APXKABHUX aKaTa uMa Ty
HaZAMOKHOCT. HITO MUTaHE O NPaBHOj NPUPOAM ypenaba He 0CTaB/ba
HU MaJO CYMIbUBHM, JOK IO CXBaTalby ONWITE Teopuje, ypeade
Cé MOTYy y3€TH M KAa0 3aKOH M Kao ynpaBHHU aKT, HEWTO IUTO Yy
1IDABHOM CMHCAYy Huje Moryhe 3amucinTi.®)

6) Konuko je HesrogHo cxBaTUTH ypenbe Kao 3aKOH y MarepujajHoM
-cMucay, Hajbosbe ce BHAW 1O TOME, WTO ce ypeibe O CTPaHE ONUITE TEOpHje
y3uMajy 4ac kao 3aKOHM a 4ac Kao ynpasHa akTa. Kao 3aKoHM 3aTo, ITO UMajy
3aKOHCKY cadpoacury, Kao yNpaBHAa aKTa 3aTo, WITO HeMajy 3aKOHCKY dopmy
OJH. TauHWje IUTO HX W31ajy ynpaBHU opraHd, VcruHa, mo HeMauykBj TEOpHjH,
6ap npasHe ypenbe, 0CTajy 3aKOHOJABHA AKTAa 3aTO IITO WX YNPaBHA BAACT HE
‘u3aaje M3 cpoje concrBeHe Mmohu, Beh no oBaamhemy 3aKOHONABHE BJACTH.
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b.) Cxsatame ypenaba no mno3uTHBHOM IpaBy.

I —— Kao wTto ce w3 mocazawier w3anarama BHIENO, M0jam
ypena6a y teopuju Huje npeudinhen. Cpa ce nmpenupka usmehy
pa3HMX OMcalla Ha Kpajy Kpajesa CBOIM Ha TO, Ja JH Cy ypenbe
No HHUXOBO] NMPABHOj NPHPONM 3aKOHONABHA MJM YNpaBHA aKTa.
ITosnaro je, na cy y ®paunuyckoj Teop#ju jenHo BpaO Nyro Bpeve
ypende Ha3uBaHe M CXBaTaHE K40 CEKYHAAapHO 3akoHoAaBcTBO. [lo
jelHoM cxBaTamy ypende cy 3aKOHOJaBHA aKTa, jep umajy ,cadp-
JCUHY 3QKOHQ“, MO JPYroM CXBaTawy OHE Cy HEWITO MELIOBUTO,
¥ 3aKOHONABHA W yNpaBHA aKTa. 3aKOHOJABHA 3aTO WITO CanpxKe
jenno onmwre npasuao (la régle de droit), ynpaBsa 3aTto wTO MX
He u3zxajy 3akoHonaBuu Beh ynpaBuu oprasu. [lo Tpehem cxsa-
Tamy, ypeade cy camo ynpaBHa akTa C [MOrJIeJ0M Ha tbHXOBY NPaBHY
moh. Ocraje nmakje. 1a ce OBO MUTal€ Py C MOTrJIeJ0M Ha Mo3-
THBHO MPAaBO, MOIUTO CY M ypenbe u 3aKOHU jeaH HHCTUTYT MO3H-
TUBHOT npaBa. Asnu 12 64 ce MOIVIO NPUCTYNUTH OBOME M3Jaramby,
noTpedHO je YKPaTKO pacnpaBUTH nuTame, 1a Ju je 3aucra y mo-
3UTHBHOM MpaBy Jara MarepujaiHa neduHuIM]ja 3aKOHOJABHE U
ynpasHe ¢ynkuuje. Moxe ce cro601H0 pehun, 1a eBPONCKO 3aKO-
HOZABCTBO HE MO3Haje maTepujaiHy ne(uHUIU]y HU 3aKOHOZABHE
Hu ynpasHe @ynkuuje. Hu jenau ycras e naje jeany Taksy aeduuu-
1ujy, Aa 6u ce ca mo3uTuBHOWhY MOIJIO YTBPAWUTH, WITA j& HCKIbY-
UMBO 3aKOHOJAABHA a IUTAa ynpaBHa marepuja. [lo3uTBHO npaBso

JIpyrum pedsMa, TO Cy 3aKOHH, KOje 3aKOHOJIABHA BJAACT H3/laje NMPeKO ynpaBHe
BAHCTH momohy Oesezayuje saactn. V1 ako je OBO TJENHIITE NPETEHHO y HEMA-
YKOj JAHTEpaTypH, HNAK UMAa NHCALA KOjU KPUTHKYjy OBO TJeAHINTE, jep Hajase
Aa jpexerauuja BAacTH Huje moryhHa, fiomto Om To Ouaa aeneraudja byHKuuja,
a (yHKUUja je HETO IWITO Ce HE MOXEe MPEHOCHTH. 3a OniTe CXBATambe B.
Jellinek, op. cit.; Laband, op. cit.; Anschiitz: Gegenwirtigen Theorien iiber den
Begriff des Gesetzgebenden Gewalt, [ u3n.

Besnka sehmnna nucaua croju Ha oBome raemumity, kao: G. Meyer, O.
Mayer, Seligmann » ap, [lpexcraBuuk npotuBHOr raexumra je Arndt, kojm ce
Mame HIH BHile pasankyje ox Behune mucana. B. w cryamjy Fr. Schiller: Ver-
kiindigung und Inkrafttreten der Rechtsverordnungen des, Reiches (Archiv des
Offentlichen Rechts, 1925, 8. Bd.-3). W y dpaunu. Teopujn OHa0 je 0BO raeau-
wmTe 10 cKopa Baajajyhe, M Tek ce y nociaeime BpeMe 0Cnopasa MOryhHOCT
neaerauuje Baactd. [lo ¢panu. nucuuma, ypenabe ce cXBaTajy JABOjHO M Kao
3aKOH M Kao axT ynpasHe Biaact. B, Hauriou, op. cit.; Duguit, op. cit. u xeae
L’Etat, les gouvernants et les agents, 1923 r.; Esmein, op. cif; Berthélémy,
op. cit; Arthur (La Revue du Droit Public, XIll); Carré de Malberg. op. cit.
H JpyTH.
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nosnaje camo (popmanan nojam sakosomascTa M ynpase. ITo no-
3WTHBHOM NpaBy 3aKOHOJABHA (YHKUMja CaCTOjU CE€ Yy M3XaBamy
sakowa, ynpasHa (yHKuuja y muXoBOM u3spmusamy. Hurne uuje
HApOuuTO OApeheHo mTO ce uMa pery/aucaTv 3aKOHOM a IITa HE,
Ka0 W TO Ha Koju he ce Wauuu 3aKouu w3BpwmMBaTH. AKO je v
MO3MTUBHOM MPaBy 3a M3BECHY MATEPH]jy U PEUYEHO U3PEKOM Ia ce
OHa ¥Ma CaMO 3dKOHOM PEryJHCaTH, TO HE 3Hayd Ja Ce camo Ta
MaTepuja MOXe CXBATUTH KA0 CaApXKHHA 3aKOHONABHE dyukuuje,
W 14 je OHA THME HA Taj HAYMH WCUpnbeHa. FIcTO TaKo NO3UTHBHO
TPaBO TP4XH 33 HEKe HM3BECHE Mmartepuje, Koje ce nabpajajy Kasy-
WCTHYKH, Ia MOpajy OGMTH peryjaucaHe 3aKOHOM, ajlu C Jpyre CTpaxe
HUTE HE U3y3uM2 JIPYTy BPCTY MaTepHje U3 HAMIEKHOCTH 3aKOHO-
nastHe (DYHKIHMje, W3 uYera u3nasu, 1a 3aKOHOJaBHA Marepuja MOxe
6UTH CBE OHO IUITO MO3WTHBHHM MDAaBOM HHjE€ H3DEKOM H3Y3€TO
93 HAJJIEKHOCTH 3aKOoHOHMaBHe (pynknuje. Kao mro ce BuIM, ne-
GbuanMja 3akoHoNaBHe (PYHKIM]E je€ y MO3MUTHBHOM MpPaBy YHCTO
gopmaarna. VIcTo TaKO CTOjU CTBAp M €a ynpaBHOM (QYHKUHjOM.
CBa ce mWeHAa aKTHBHOCT MO IO3WTHBHOM NPaBy CacTOjM y TOMe,
WITO je OHAa obenexeHa Kao OHa IpXaBHA (yHKUMja Koja Mma 3a
3ajzatak na u3spuyje 3akone. fbeua je dyukumuja ucruna Gamxe
onpehena Hero 3aKOHONABHA, NMOIMITO CE€ OHA MOjaB/byje Kao jexHa
cexynnapsa yukuuja, nonpehena 3aKOHONABHO], T€ CE NpemMa ToMe
(yHKuHMja U3BPLUIMBAKA 3aKOHA /14 JOHEK/E M CAAPXKAJHO YTBPIAUTH.
To nuje cayuaj ca 3aKOHOJABHOM (YHKIMjOM, YHja je HALIEKHOCT
M3/1aBaM-€ 3aKOHA, jep 3aKOHOJABHA MaTepuja Huje yTBphena y no-
suTuBHOM 0paBy. VicTuna, Mma nucaua Koju Mucae, Ja je u y no-
_ 3WTMBHOM NpaBy AdTa MaTepHjanHa NeUHUIIK]a 3aKOHONaBHE (DYHK-
u¥je 1 TO H3BOJIE U3 TOra, LITO C& NO3UTHBHO NPABO CIYKH H3PA30OM
saxon. To Beh mnpernocraB/ba, N0 MHILBEIY THX MUcana, 1a
NO3UTUBHO NPABO y3MMa, Jla 3aKOH 3HAYM jeJHO OMIITE NPaBHJIO,
na OAaT/E€ M3BOJe, Aa Ce 3aKOHOAaBHAa (PyHKIlMja CAaCTOjU y M3na-
palby ONLITHX NPaBMIA HA CYNpPOT yNpaBHOj, Koja ce 6aBH moje-
JMHAUYHAM Cay4ajeBuMa.

Anu 0BO je raexuwTe oaBeh HATErHYTO 1 6U C€ MOT/IO OAPKATH.
[To3uTuBHO 1IPaBO JOMCTAa HE MIE Nabe ol (opmarne neduuuumje
3aKOHA M 3aKoHOonaBHe (yHKHuje y onmTe:. TO HEOCMOPHO 10Na3H
OTyAd, ITO je 3aKOHOJABHOj BJACTH noTpe6Ha nyHa cao6oxa
y usHanaxeiby ApxkasHux uurepeca. Mnade ako Gu 3aKoHOMaBal
610 OrpaHuueH y norjeny caipxune iberose QyHkmnuje, apixasa
61 ocrana 0e3 cn1060nHE IUPEKTHBE U IheHa OM CTBapajsayka
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aKTHBHOCT MOCTa/Ja y HEeKy PYKY yKOYeHa. 3aTO Ce Y MO3HUTHBHOM
npaBy OAYCTaJ0 OJ CBake caapxkajue neduHuIMje 3aKOHOIaBHE
byuxunje. s

Pedeno je Hanpen na y mO3UTHBHOM NPAaBY HHUje JaTa HU Ie-
dunuuuja canpxune ynpasHe (yskiuje. JeanHo mTO Ceé H3 no-
3UTHBHOT NpaBa Ja M3BECTH, TO je noApeheHocT ynpaBHe QyHKIH|e
3aKOHONABHOj. Y NO3MTHBHOM NpaBy ynpaBHa (yHKUuja je
npBoM peny cxsahiena xao usspwsa. Kpurepujym, xoju je y mo-
34TMBHOM [IpaBy MOCTaB/bEH 33 pas3luKOBawhe (DyHKIUja cBOAM Ce
Ha DPAa3IuMKy N0 CTeneHy mwuxoBe mohu. Alu y TEOpHjU CY UCTO
TaKO M 3a ynpaBHy (QYyHKLMjy NOCTaB/beHa pasHa IVIeAuluTa O
hEHOj YHYTapkhOj MpaBHO] NPHPOAH HE3ABHCHO OJ MO3UTHUBHOT
npasa. [losnare cy ¢unamucrauke teopuje Jesunexa u Jlabauoa,
Ha OCHOBY KOjUX je MOKyluaHO, Ja ce pa3nuka u3mely 3aKoHO-
JAdBCTBA M ylpaBe MOBYyYE C MOMVIENOM Ha IW/b KOjH CBAKa O
HbUX MMa fa nocturie. [lo JenuHeky 3aKOHOIZABCTBO MMa 3a LU/b
CTBapatbe 1pana, ,lZociiasmsare apasroz iopeiltka“, 10K CE ynpaBHa
(dyskuMja cacroju y ,00picasarby“ NPaBHOT MOPLTKA U ,Cilléaparsy
xyaimype.”) Ilo Jlabanay uujy TeOpHjy MHOTM HA3uBajy NCUXOJO-
1IKOM, @ KOja je y cTBapu Takohe (uHAAMCTHYKA, 3aKOHOJABCTBY je
/b Ja MHCIAW 32 IP:KAaBY, OHO M3DPaXKaRa ,HeHY MUCA0“, ynpaBHA
(yukunja mehyrum u3paxasa weny “ax@ushocii“.) Ilosnara je
UCTO TaKO crapuja (paHiycka Teopuja MO KOjoj €2 ynpasHa
Gbynkumja cMatpa OHOM ApxaBHOM (DYHKIHjoM, KOja ce CacToju y
u3epuusarsy 3akona. [Ipema TOj Teopuju ynpaBHa dyHKIHja je y
IIaBHOM - M3BpIIHA, OJakJe joj m Ha3uB le pouvoir éxécutif. Osa

crapuja (paHiycka IOKTPHHA, 3aCHOBaHA je€ V CTBApPM HA je€IHOj

Tpaguuuju Koja ce y PpaHuyckoj Ayro onpxKapaaa, ¥ Koja CBOj
OCHOB ¥Ma Yy NpPBAM pEBOJYIUOHADHMM YycraBuma. Tu ycraBd
CXBaTWIH Cy ynpaBHY QYHKUMjYy KA0 M3BDPUIHY Y HAjyKeM CMHCAY
Te peun. Houje (panuycke Teopuje ojacTynajy oi jeaHor OBaKBOT
CXBatama u npubAMKABajy ce HEMAUKO] TEOPHjH Ca U3BECHUM OJ-
crynamwuma. (B. Hauriou, npumenta nox 7).

[TosutuBHO mnpaBo, Kao WTO je IO Cana MOKa3aHO, HE Pas/u-

7) B. meroso aeno Das Recht des modernen Staates. Tako: G. Meyer, Ha-
urtou, Artur. v ap. -

8) B. Laband, op. cit. Crapujy ¢dpaHiyCKy Teopujy 3acTynajy y TJIaBHOM:
Esmein, Ducrocg, Berthéléemy, op. cit. [Tpotusno wuma: Duguit, op. cit,, Carré
de Malberg, op. cit, F. Moreau y neay Le Réglement Administratif. ¥ tome
cmucny u 0. Mayer, op. cit.




Kyje ApxaBHe (QYHKIMje HU 00 HUXOBOM TOOOXKIEM IUbY HH 110
HUXO0BO] MaTepujaniHoj CaipXuuu, Beh jeXMHO MO IHLUXOBOj MO,
10 CreeHy AejcTBa wuxoBuX akara, CBe WITO je U3LaHO OX 3aKOHO
JaBHHX Oprasa, jecre aKT 3aKOHOJABHM; IbEroBa je cHara npema
Tome npumMapHa v u3BopHa. Akra oprawa ocraaux (yskmaja cy
noapeljeHor KapaxTepa, bMX08a je cdara Ol MoApehexe BaXHOCTA.
M no ¢patgyckov ¥ 00 HEMAYKOM [O3UTHBHOM 0pasy, y ONMTE
10 KOUTHHEHTAJTHOM NpaBy, Kiacupuxauuja ap:xaseux QyHKimja
u3Bpuleda je no oBome Haueny. 3aTo ce He moOxe pehu xa ce
3aKoHoaBHa QyHKUMja 6aBu UCKAYYUB0 NPONUCHBALEM OMITHX
npaesuia, 10K Ce ynpasBHa 6aBu caMO N0jeJUHAYHUM ciydajeBumad.
Y rtome u jecte cnaGa CTpaHa Mame BUUIE CBUX TEOPHja, WITO CBE
OHE [IOKyUIaBajy, CaMO HAa pasHe HauyuHe, 1a NPasHy NPUPOLY ApP-
’KaBHUX (YHKIMja CXBaTE CaMO € 063UpOM HA - YHYTApHy Caup-
JKWHY IHHXOBMX akara, apxehn ce MouTeckujese u PycoB/bese
noktpuse. Ha nocnerxy, opa AuBepreHinuja y CXparaibuma Tedpuje
¥ MO3WTHMHOT NpaBa O jeAHOM WMCTOM MPABHOM WHCTUTYTY, HE OH
6una 0N TAKO BeJAWKE BAXKHOCTH, Ja Ce HUje MCTABMIO OBO MHUTAME
ypenaGa. McTuHa HAa TEOPH|CKUM DA3MaTpPatbMUMa JIEKH Taj 3amarak,
Ja Jagy 00jeJdHUM NDABHUM HHCTUTYTHM3 jeIHO BHIIE JOTHYKO
o6jammeme, MehyTum Ha 0Baj HAUMH KAO IITO j€ NOKAa3aHO, HAa-
Wnasm ce Ha u3BecHe Tewkohe npu nocrasbasy M0jMa ypesada
3aTO WTO Ce MO0 1O3MTHBHOM MpaBy ypende o3Hauyasajy Kao
yOpasHa aKTa ca W3PEUHOM K1ay3yJOM Ja HecMmejy NpOTHBPEdHTH
3aKOHHUMA. ‘

[l — Kazm ce #a o0Baj HauMd HE MOXKE MOPUMHUTH CXBaTambe
onmTe Tedpuje, Aa Cy ypealie 3aKOH y MaTEpPHjaNHOM CMHCHY,
3aTO MTO C€ 3aUCTd HE MOXKE MPUMHUTH NOCTABKA Ja NOCTOjH (10jam
3aKOHCKe CadpyCiiHe HE3aBACHO Ol NO3MTHBHOT TIpaBd, T. j. 14 je
CBE OHO 3aKOH IUTO CAAPKH j€IHO ONWTE Npasu/ao, OCTaje JAa ce
nojam ypena6a OAp€aM 00 jEAHQV APyroMm KpuTepujymy Koju he
6utd onayuyjyhu aa nocrasmawe osora nojma. Kako y nosurus-
HOM [paBy HUj€ AaT 110jav HU 32KOHOJABHE HU y(paBHe (hyskuuje
[0 CaipXWHW, TO CE NpemMa TOME Hela HMUKAKO H3BECTH, Ja Ce 33-
KOHOJABHA (QYHKIMja CACTOjH MCK/bYYMBO Yy CTBapatby npasHor
Noperka, 10K OW ce ynpaBHa Oner cacTojana camo Yy HeroBome
onpxasatby. OBakpa CTPOra nOJeMa HaLNEXKHOCTH OBHMX NBEjy XP-
KABHUX (YHKIMja JaHac HArJe y npakcu He nocroju. Jlokasusatu
aa ce ynpasHa (yHKimja caCTOju Camo y M3BpIIMBArbY 3aKOHA Y
HajyxeM cMucay Te pedw, jasac je xHeworyhe.




WM sakonopasHa u ynpaBHa (yHKUMja umajy y MOIEPHOj Ap-
XaBU HEYera 3ajeHUYKOr, a TO je na oHe obe pajge HA W3HANa-
XKerwy JPKABHUX HHTEpeca, a ynpassa (yHKUMja NOpPEX TOra joi
¥ HA HUXOBOM OCTBapuBathy. Camo mTO 3akoHOAaBHA (QyHKUHja
¥MMa 33 3aldTaK Ja NPETEXHO pagy HA M3HA/AXKEHYy TUX UHTEpeca,
a ynpaBHA ONET HA IbUXOBOM ONPIKABAKY WJM OCTBApHBathY. A
TO HE 3HAYW, [a jeé ynpaBHOj (MYHKUMjU H3HANANKEHE IPKABHUX
MHTEpeca cacBuM ONY3€TO. YnpaBHa (yHKUMja WMa JAHAC jEIHO
J0CTd WHUPOKO N0/b€ CA0OONHE HHUIMjaTuBE y pajgy, TO OHA
MOCTHXE j€/IHOM HAPOYUTOM BDCTOM HEHHUX aKaTa, T. 3B. DUCKpe-
NMOHUM aKTuMma. Ta ce AucKpenuoHa akra BehMHOM cacToje y ¢JI0-
601HO0M M360py HauWHAa HA KOju he ce H3BPIUMTH KAKBA 3a0BECT
3aKOHON@BHUX OpPraHa nyTeM MHIUMBHAYAaTHUX akata. AJu Ta ibeHa
aucKpenyoHa moh cacroju ce yemhe nyra m y notnyHo cao6on-
HOM u360py HM3HanNaxema npaBuna HAa OCHOBY Kojux"he ce mame
pamutwy, T.). nyTem onmwTux nponuca. Panehu y Tome cBOjcTBY 1
yrpaBHA BAACT MOXKE NPOMHUCUBATH OMNIUTA 11PABUNA KAO W 3aKOHO--
JlaBHA, aly WNAK 3aTO OHA Ta NPABU/IA HE NPOMHUCYje 3aKOHOM, y
3aKOHOJZaBHO] (opmu, NMOWTO TO HHUje Y eHoj mohu, Beh cBOjuM
CONCTBEHUM aKTHUMa KOjH HOCE OMIUTH Ha3uB ypenaba. (Y npaxcu
HAa3uB OBUX aKaTa yNpaBHE BIACTH HHUje YCTa/beH. Tu ce aKTu
nopes Ha3uBa ypesnaba 4ecTo NyTa HasuBajy jowl U npaBuad, npa-
BWIHKMOY, pewemha u T. 1), OBO MHUIbEHmE [eJe HAPOYHUTO OHM
NMCUM KOJU y3uMajy, Ad je 0o MO3WTUBHOM MpaBy wed H3BPIUHE
BracTu osnawhen Ja usjgaje ypenbe usz ,concrseHe Mohu“ y 1Miby
U3BpIUMBaba 3aKOHA W OJpXKatba NpaBHOr noperka, Tako H. np.
KOX (hpaHIlyCKMX MHUCALA MOCTOjU HECYIVIACHIA Y MUTaky TyMauera
un1. 3. ycraBHor 3akona on 1875. rox. Ya. 3. oxpehyje namnex-
HOCT mie()a M3BPIUHE BNACTH HA HAajonmThju Hauuu: ,Le Président
surveille et assure I'éxécution des lois“. To je mano nosoma nuc-
m¥Ma Ja ce y noraeay TyMmademba CMucia oBora npomnuca nonaene
y ase rpyne. Jeanm apxe, a2 wed wH3BPUIHE BAACTH 10 TOME
nponucy uma ypen6onasny moh (le pouvoir réglementaire) y uuby
M3BpLIMBAathd CBUX 3aKOHA, 11a My 3aTO ¥ HH|€ NOTPEOHO CrHeuH-
jaTHO 33aKOHCKO OBNawherme 3a CBaKu MOjeauHH cnyqaj.'OBo Hapo-
YUTO BaXH, N0 IHLUXOBOM MHIUBEHY, 33 aAMHHUCTpPATHBHE ypente
Uy onwTe ypeabe 0j Mamer sHauaja, 10K My je 3a MpaBHE ypenoe
noTpedHa jom u caraacHocT Jpxasuor Casera. Anu v y 0BOM ApY-
rom cayuajy, ypen6onassaa Moh npunana memy, HCTHHA YCJIOBHO 8J14
My Tex npunaga. Jlpyru Ha npoOTHB ApIKe, Aa wedy HIBPLIHE BIACTH.



He npunaja ypea6ojaasua moh u3 onpende camora 4a. 3. ycrasa. To
6u no mUMa OMna jelHa TAKO LIMPOKA BNACT, Ja OM HA Taj HAuuH
wed u3BpUIHE BracT¥ 6HO APYTH 3aKOHOAaBHM YmMHMAAL. Ouu cma-
Tpajy Aa je TMME Ha jeJaH ONITH HAYMH OGeseXeHa camo Dpupoaa
werose (QyHKIMje a TO j€ M3BPIWIMBAILE 3aKOHA, JOK Ce MehyTum
werosa ypenbonasHa moh mexe manudecTtoBaTu y CBaKOM mOje-
AMHOM CJyuajy CaMo Ha OCHOBH M3PEYEHOT 3aKOHCKOT oBnamhersa,
(en vertue d’une habilitation légistative exprésse). Ako ce oBa
npenupka u3Mmehly nucama 3a caja OCTaBM Ha CTPamy, MMIaBHO je
YTBPAUTH, Ja j€ MO3MUTHBHUM NPABOM YNPABHOj BNACTH 3aUCTA MPH-
3nara vpen6ojgasua moh, 13 yera HeCymMibMBO M371434, Ja CE theHa
(GyHKuMja HE cacTOju CamMoO y pelapathy KOHKPETHHX Caydajesa,
Beh ¥ y nocraBpathy ONWTHX MPaBUna (yTE€M jeJHE HApOYuTe
BPCTE€ H-€HUX aKaTa, KOja C€ PasjuKyjy O] YUCTO yNPaBHUX aKaTa
y TEXHHYKOM CMHCIY.

Anu oBa onuwita mpaBuia y BuAy ypenaba, ynpasHa BAACT He
u3laje yBeKk Mo CBOjOj HMCKPeTMOoHOj mohu, jep y npBoM peay
y(paBHa BIACT AOHOCH ypenbe y Iuby NpUMEHe 3akoHa. Y TOM
caydajy ynpasHa je BmacT BesaHa onpen6ama 3aKoHa pand uuje ce
npumere ypen6a usnaje. To he Guru najuewhu caydaj, xan ce
jeaHuM 3aKOHOM W3BECHA MATE€pHja peryjuuie roTOBO MCIPIHO, a
OCTaBJba C€ YNPABHOj BJACTH Ja OHA CBE OCTANO Yy MOjeAMHOCTHMA
peryauume ypeaboM y CMUCAy Hayera 3aKOHOM MOCTaB/beHux. Te
BpCTE ypejgaba no3HaTe Cy 101 MMEeHOM Besanux axara (Ausfihrung
Verordnungen), nowrto muxoBe onpende mopajy aa Oyiy nOTIyHO
y CKIaJy ca 3aKOHOM M Y JyXy 3aKOHA 4Yuje HODME OHE NeTabuuly.
TakBe ypenGe umajy, N0 MHULbEHY BehuHe nucana, KapakTep 3a-
KOHCKMX JOyHA3, MOIUTO C€ IbHXOBA YJOra HE CacToju camo y
Aa/b0j NpUMEHH 3aKOoHA Beh M y paspahusamy WEroBux oapenada.
Hcru he cayuaj 6utu, T. j. ypenbe Guhe oner Be3aHa akTa, Kaja
yOnpaBHA BIACT NPEMa 3aKOHCKOM Hapehewy uma camo 7a npomnuiie
NpaBuia O NPUMEHH M W3BpUIEHY 3aKoHa. M3Bpumiewe jennora 3a-
KOHa C MOIJIEJ0M Ha IHErOBy YHYTapwy CaJpKHHY caMo coGoM
Hamehie W HAauuH (HEroBe NpUMEHE Y MPaKCW, IUTO 3HAYM Ad Cy
3aKOHOJIABHM OpPraHH y CAMOME 3aKOHYy MpEeIBHIACIH Y TMaBHOM
HauuH u3spuiewma. OcTaje jom camo 1a ynpaBHa BJAaCT NpoNUuIe
6amka npasuna 3a weroBo u3Bpiuewme. OUEBHIHO je, Aa HU OBIE
ynpaBHa BIACT HUj€ CAMOCTanHa y paiy. Y CBUMa OBAM CJy4ajeBUMa,
ynpaBHa BNacT pajuu KA0 U3BPUWHA Y jeNHOM HAPOYMTOM CMUCIY.

- Ocraje jow jeman Tpehwm cayuaj, a TO je Kajga ynpaBHA BiacT



28

u3jaje ypende 0 OHOj MaTepuju, KOja HWje HUKAKO 32KOHOM pEery-
aucana. Osne Tpe6a npexnsuneru nBa cayyaja. HMam je cav ycras
Ty Marepujy M3y3€0 M3 3aKOHOAABHE HALNEKHOCTH, [1a OBIACTHO
yOpaBHY BAACT Ja je OHA perysuuie ypeabom, MAd jy j€ 3aKOHO-
aBall OBMACTHMO, U aKO0 Ou WHAYe M OH caM TO MOrao YYUHHTH,
13 OHA Ty MaTepujy peryiuwe c10601HO no cBome Haxohery. V
06a oBa Cayuaja ynpaBHa B1ACT paad AUCKPEUMOHO, MOWITO je
OCTaB/bEHO 1HEHO] OlEHM Kako hie M Ha KOju HAauuH Ty MaTepujy
perymucatu. OueBHIHO je, Aa Ce y NpBa 1Ba ropwa ciyuyaja QyHx-
IMja ynpasHe BNACTH CACTOjM Y U3BDPIUMBAHKY W jeJHO] WIHKPO] Npu-
MEHH 3aKOHA NyTeM OMIUTUX NpPaBuia, JOK Ce y OBa JBa MOCAeAHba
caydaja, eHa (yHKIHja cacTOju y CAMOCTANHOM [0CTaB/batby
ONIITHX NpPaBuid, Y CTBapathy NPaBHOr nopeTka. Mucaumo xa ce
u3 OBOra MOXe€ JOBO/bHO jacHO BHJETH, Xa ynpasHa (yHKumja
HUje cneumMduuHO ,U3BPIUHA“ y HAjy)KeM CMHCIy T€ peud, U 1a
y LHAaHalWb0j APKABM YUPaBHA BJACT y4ECTByje M y H3HANAKEHbY
JPKABHUX MHTEPECAZ 4 HE CaMoO Y HHXOBOM OCTBapuBamy. 3aTo
CE C NOrJIeI0M HA N03WTMBHO MPaBO, HE MOXE OAPMKATH I[IENHITE
dopmyaucano y Teopuju, Ia Ce ,3AKOHCKQ cadpicuHa“ CacToju y
10CTaB/bathy ONIWITHX NPaBUTA, a CaAPKuHA ynpaBHe QyHxuuje y
IbHXOBOM W3BDIIMBaKkYy y KOHKpeTHuM ciydajesuma. Ocraje TO,
Ka0 IITO CMO paHMje HAUOMEeHyJM, Ja je ynpaesa (yHusja no
NpeBacxo/ICTBY W3BPIIHA, OWJIO J1a ce OHa 6aBU YUCTO MOjeuHauHuUM
cayudajepuma, Ou0 aa ce 6asd M31aBatb€M OHHX OMWITHX MpaBU/IA
KOjuMa j€ 1W/b M3BPWHBAME 3aKOHA. AJm, Kao WITO CMO BUAENHW
OH4 M3/1aj€ W TaKka ONIITA PABHIA, KOjUMa CAMOCTAIHO Peryauuie
u3secHy marepujy. Cam Taj (aKT, ia NO3UTUBHO MPABO LOAEbYje
'ynpaBuoj Bractu u yHKIMje OBE BPCTE, A0BO/bAH je cam mo celw,
Ja JEMaHTyje [JIeJUUITE NOCTABhLEeHO Yy Teopuju Aa je (QyHkiuja
ynpaBHe B1aCTH 4UCTO ,U3BPIIHA“, CXBaTajyhu OBaj W3pa3 y ibe-
FOBOM HajyXeM CMHCIY.

Il — ¥V nosurusBHOM upaBy Huje TayHo oxnpehesa caxpxuua
HU 33KOHOJABHE HHU ynpaBHe (yHkuuje, na OGu ce pasrpaHuyeihbe
MaTepujalHe HaLJIeXKHOCTH OBUX ABejy QYHKIHja MOTJIO HECYMibHUBO
yrBpaurd. Kazx cTBap Tako CTOju, OHJA 0O HAWIEM MEMIBEHY, Y
norneny ypeaaca Tpeba ycBojuty crenehe pesonosatbe. Y MOLepHO]
" ApKABM 3aKOHOIIBHM Oprasd umajy cysepeny moh. Pacuonaxyhiu
TAKBOM j€JHOM MOhHW, OHM MOTY y IaHOM MOMEHTY HAUMHHTH NpPEL-
METOM 32KOHOJaBHE (YHKIMje Marbe BHLIE CBE LITO MHUCJIE Ja Tpebda
tum nytem peryaucaru. OTyxa 107asu, Aa Ce W (OjEIHHH HHJIH-
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BUAyanHu cayuajesu, mory oOyhiu y 3akoH, WITO HE Gu MOrao 6uTu
cayuaj Kaj Gu 3aKOHO/dBHA MAaTepuja GHIO Cavo M3LEBAE OMIITHX
npauna.  Uum nocroju jexsa raksa moryhuocr, ‘OHAa je jpoucTa
Hemoryhe CcoOpUTH, 13 3QKOHCKQ CAOpICUHA MOXE OWTH CBE OHO
‘mto xohe 3akowonasum opranu. Ojarae u3nasu, 1a je HENOBO/bHA
Jeduruinja KOjOM Cce 3aKOH CXBaTa Kao ONWTE NpaBuJO, Mpe-
Ternyjytin ga je TMme Aar nojaM 3aKOHA Yy MaTepujalHOM CMHUCIY,
1. j. peduwammmja cywrTuHe 3aKoHoxaBHe (yHKiWMje, 6e3 o63upa Ha
| ocrane eneMeHTe Koju cy motpebHu 3a nojam 3akoua. Kosmko je
' oBa 1eduunnMja cama 1o ce6u HEJIOBObHA HAjGOJLE Ce BUAM N0 TOME,
m'ro ce oamax wopano fipubelin n Qopmynucamy n0jMa 3aKOHA y
cpopv:amiom cuucny. OBO 7BOjHO CXBATamhe 3aKOHA, KOje ce 3a-
CHMBA HA 0jMYy ,3aKOHCKE CaJPXKUHE“ TOBEJO je JI0TJe, 1d Ce U aKTa
| ympaBHe BJACTM MOTY y3eTH Kao 3aKOHM, a 33aKOHW ONET Kao aKTa
'ynpasue B1aCTH. 3aTO €2 MOpA OAYCTaTd OI CBAKE ANPHOPUCTATKE

‘ lebunuidje caapKvHE OBMX IBEjy APKaBHHX Gbyaxuuja, jep y
| YUCTO NPABHOM CMHCIY OHE Ce MOTY ONPERurH Cauo Kao (dopmannu
nojuoBu. [Tpema uemy u3nasu, J1a je 3aK0H CaMO OHAj aKT APKABHE
| BIaCTH, KOjU je M3JaT OJ 3aKOHONABHMX Oprana. YupasHu axt je
| QHAj aKT NpKABHE BAACTM KOjW je M3JaT O] yNpasHuX opraxa, u
LcBa ce pasauka mehy HuMa CBOAM Y CTBAPH HA PA3UKY MO CTe-
neny muxose mohu. Huje murtame y ToMe, Xa J# e jenua 3amo-
BECT IpKABHE BAACTH, HapeheHa ma O KOjuX OpraHa, OuTH H3aHa
|y BHLy ONWTEr NPaBJa, Na 1a Ce OHA 0AMAX y3ME KA0 3aKOH, HErO
| je nurame Gaw y Tove, KOju Cy Oprany usjand TakBy jexudy 3amo-
BECT, MOWTO TAaKBE 3aMOBECTH MOTY M3NaBATH W 3aKOHOJABHU M
»,ynpnann opraid. AKO je Ta 3aMOBECT M3JaHA OJI 3aKOHOIABHMX
‘oprada OHIa je TO 3aKOH, MOWTO je 3aKOH jeaHa 0e3yCI0BHA 3aM0-
pect. Oua je npumapua u 6e3ycnosua. Hanporus, aKo je usnana on
yNpaBHMX OpPrana OHAA je YNPaBHH aKT, W KA0 TAKBA HMA NOXDE-
| fjeny BAXHOCT T. j. Y KOJMKO OCHOBAHA HAa 3aKOHY. Wuaue,  axo
| ce OBa pa3auKa He G MOCTaB/bana HA OBA] HAUMH, 3dKOHOJABHA
‘u ynpasua QyHknmja ciuae 6u ce y jeany, nowTo ce M jeiHa u
| apyra 6aBe, KaKO je rope NOKasaHo, ¥ M3NABAMEM ONUITHX 0PA-
' ua (jensa nyTem 3aKoa, Ipyra myTeM ypeaada) u nojefuHauHum
eryuajeBuMa (jenHa MyTeM HHIMBHAYaJAHMX 3aKOHA, JIpyra lyTem
pemersa waM HapenaGa). Kax ce ysme oBaj KpuTepujyM 3a pasiu-
KoBambe OBUX nBejy (yHKiuja, OnJa je HemOryhe cXBaTWTH 34KOH
KAO YNpaBHM KT WK ynpaBHu aKT Kao 3akOH. K 3aKoH u ynpaBuu
|aKT MOTY Ce CXBATATA CaMo Ha jelan Hauun. MoryhHocr na ce onu
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MOTY IBOjaKO CXBATHUTH, Kao IITO TO Y3MM2a OMLITA TEOPHjd, YHHH
A Ce bUXOB [0jaM He MOXKEe MOCTABUTH HA HECYyMIbWB HAauMH. K3
oBe uucto ¢opmanHe pasauke wu3Mehy 3aKkoHa M akTa ynpasHe
B1aCTH, NMPOM3UIA3H U HEJeIHAKOCT Y bHXOBOM I[PaBHOM IEjCTBY,
Koja je Hejemnakoct Takohje Qopmanua. Msmely jemnor 3akona
jenwe ypende pasnuka je camo no cremedy jaejcrsa. Kao akra ca
najsehomM 1paBHOM cHarom, 3aKOHM yxuAajy ypenbde 6e3 o06supa
H4 HAueno JoyHujez 3aKOHa, NOK y CYKOOy u3mehy caMuX 3aKoHa
OBO HAueJO ¥UMa MyHY MPHMEHY.

Ha cynpor oBom riemumiry omnmra T€OpHja ce TPyAH Ha AO-
Ka)ke, la MOMTO MMa ABE BPCTE 3aKOHA, MaTepujaaHux U dopma-
HUX, KMa U JIBE BPCTE tbUXOBOT MPABHOT A€jCTBA, jEHO KOje 107a3u
01 tHhUXOBE CaJApPXKHUHE, APYro Koje noaasi ol mbuxose Gopme. Jlej-
CrBO HUXOBO MehyTHM MOXe OWUTH caMO jeJHO, YMcTO (opmanno,
HE caM0 y OIHOCY npema ypendama Kao akTHMa €a MarbOM MpaB-
HOM Molin, HEro u y omgHocy Ha WmUX came. Jep, He Tpebda 3a60-
PABMTH Ja jeZaH HHIWBHAYaJaH 3aKOH HOHET Yy KOPHCT jeAHOr
nojeauHIa, YKHIA jeNaH RaKOH ONTera Kapakrepa y TO/NHWKO, UITO
Cy6jeKTUBHO-NPaBHY CUTyalldjy OBOrAa M3y3uma OJ MpaBuJa 00-
CTaB/bEHUX Yy OnmuTeM 3aKOoHy. TO My I€jCTBO HECyMIbUBO HE
HOJNAa3H CamMO O HEroBe campxuHe Beh W 01 merose Qopue.
Kao # cBaku 3akOH, OH je 0€3yCJOBHA W HUMOEpPATHUBHA HOPM4,
KOja CBOjOM CMO/ballthoM MOKM YKHIA CBE paHHje 3aMOBECTH Y
KOJIMKO Cy jOj npOTHBHE, M3 Yera ce CJAEeJCTBEHO MOPA 3aK/bYyUUTH,
na nimehy cBux 3akona nocroju mehyco6Ha meporaTuBHa mch.
Kan oo e 6u Guiao moryhe mopano Ou ce yserd, na ama 34a-
KoHa ca Behom W MatboM MOliM, HEWTO IMTO C€ NPaBHO HE MOXKE
00Pas3I0KHUTH.

Ca csera oBora, Hemoryhe je xa ce oapx4 nojam 3aKoHa y
MAaTepHjaIHOM CMHCAY, 00 KOME Ce 3aKOH CXBaTa Kao TaKBa
ApPXAaBHA 3aMOBECT KOja Ca/ApXH jelHO OMuwTe NpaBuao. 3aTO WTO
onmita npaBuJa MOTY CafpiKaBaTh W ypende, Koje Cy, Kao wro je
J0 caja MoKa3aHo, [0 CBOjOj JNpaBHOj MPUPOLU yNpaBHa axTa,
3aTo ce 6am nojaM 3aKOHa MOXE M3rpaguTH camo y (dopmansom
cmucay. OBo ce Haj6o/be BUAM (10 TOME, [ITO KAPaKTeP OMUTHOCTH
KOji MMajy u ypeade, U MO uyemy Ce OHE Pa3JaMKYy]y OJ MHIUBH-
JyaJHUX YOPABHUX aKaTa, HE Jaje UM cam N0 ceOu CBOJCTBO U3BOpPA
00jeKTHBHOT mpaBa, Beh WM TO CBOjCTBO AO/a3u OTyZAa, LITO ce
IbUXOBa CAJPKMHA 3aCHHBA HA 3aKOHCKOj 3aMI0BECTH, HA jeIHO]
3aN0BECTH KOjy Cy w3ganu opranu ca Behom npasHom mohu HO
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wTo je Moh owux Koju cy u3zaau ypendy. M. ypenbe cy Hecym-
THUBO j€JHA 3aMOBECT JPXKABHE BJIACTH, a/lu jeJ(HA 3AMNOBECT CeKyH-
JlapHOT 3Hauaja, Be3aHa 3a jelIHy BHIIY 3aMOBECT, KOja je jeIuHO

'y UOTOYHOCTH MMnepTusHa u Gesycnosxa. Kao jenan oxa usBopa

06jeKTMBHOr npaBa, ypende Nomaexe KOHTPONU cyla y HOraeiy
bUXOBE 3aKOHMTOCTH, M aKO OHE CajAp:Ke jeJHO ONuiTe NpaBuJo,
J0K TAKBO jeAHO npasuo GOPMY/IMCAHO NyTeM 3aKoHA 6e3yCI0BHO
Bexce cyncky Banacr. Jloxk je 3akoHcka moh opwrunapa, notie je
moh ypenabGa nepusaTuBHa. CBy CBOjy CHary owe Iprie U3 3aKOHa
W 3aTO IbUXOBE OpPeNGe He MOry Ce MPOTHBCTABI/HATH 3aKOHCKHM
oapenbama.

[TowTo y nojMy 3akOHd, Npema A0 Cala MoKa3aHOM, He: JEXH
Kao rJaBHO C€amMO TO, 1a je OH jeJHO ONIUTE NPaBW/i0, TO Ce OHAA
H¥ ypenbe He MOTY NMOJBECTH MOJ M0jaM 3aKOHA CaMO 3aTO WTO

cajpKaBajy jelHo ofTe NPaBuio, Kao WTO Ce TO y3uma no CXsa-

Taw-uMa onmTe Teopuje UYam je Ha oBaj HAuuH YTBPhEHO, na je
Hemoryhe 0JpeauTH M0jaM 3aKOHCKE CaPKHHE Ha jenad ancrpaxTas
HAuWH, K40 HEITO MOTNyHO yTBpheHo camo 3a ceGe, OHAA je JaCHO
na u ypenade, u ako 1o roToBy CaipiKaBsajy ONniuTa paBu/Ia, He MOTy
ce CXBATHTH KAaO OHA aKTa JPXKaBHZ BJACTH KOja UMajy ,3aKOACKY
cadpacurny“ u onatTie U3BOMMUTH, Ja CYy TO Y CaMOj CTBapH 3aKOHH,
anu 6e3 sakoncke dopme. [To cBojoj npasHOj mpuponu, ypende
0cTajy OHO WTO Cy, akTa ynpasue Baactd. M Gaw 3aro, mTo ce
u nyrem ypenab6a Mory CTBapaTd MNpaBuia NpaBHOr MOpeTKa, ca
Pe3epPBOM KOjy CMO TOPE YUMHHIH, MOXKE C& U3BECTH 13 TO HUje CamMo
W MCK/bYUMBO aTpubyllWja 3aKoHoAaBHe (yHKUuje, M 1A Ce n0jam
ynpaBHe BJACTH HE MCUPIJbYje CaB y eHOj BDYHKIHMjH ,U3BPUIK-
Balba“ 3aKOHAa, KOjé MHAue MMaK OCTaje IbeHa raasHa (ynxuuja,

Y MOJepHOj ApKaBu 3aKOHOJABHA U ynpasHa (yHKIMja 3aucTa
wMajy Hedera 3ajeHuuKor. Y usHanaxewhy JIPKABHHX HHTEpeEca u
ONp¥aBatby NPABHOT MOPETKA IbHXOB je OnHOC Hajrembu. To ce
HAPOUYMTO jAaCHO MCNOJ/bABA y 3€M/baMa Ca NApPIAMEHTADHUM DEXKH-
MOM, KOj¥ Y OCHOBH CBOjOj M HHj€ HUIUTA APYro A0 jeJaH OLHOC
ysajamuocTu u3mehy sakononasHe n ynpasue Qysxumje. Kako u
BNaja W NapiaMeHaT page 3ajeJHHUYKH HAa OCTBAPMBAMKY MCTHX. JD-

KABHUX MHTEpECa, TO C€ Y MapIaMeHTapHOM pEXHMy IOWJO Ha

MHCA0, a CE€ IHbUXOB OJHOC IUTO TEUIHE YPEIW W CBA j€ PasjuKa
u3mMehy HBHUX y TOME, ITO jé Ha Kpajy KpajeBa Bnaja y CBOME pany
noapehena napnraMeHTy OXH. 3aKoHOJaBHOM Teny. M3 oBora oxnoca
3aBHCHOCTH HajJienme Ce BUIM, 1A Ce€ pasnuka Mehy HUXOBHM pe-



CHIEKTHBHUM aKTUMA CBOLM WA PA3MMKY 00 CTENeHy HuXOBe MOhH.
3aTo ce u ypenbe mnpema CBeMy [0 Caja H3J0XKEHOM, HE MOry
CXBATHTH K40 3aKOHOJ4BHA aKTa Beh Kao axTa ympaBHUX Oprasa,
JakJe Kao ynpaBHa akTa.?) byayhu axkra ca mawbom npasHoM cCHarom
0l 3aKOHa, ypenbe ce yBEK H3Jajy Yy OKBUPY 3aKOHCKE 3allOBECTH
M OX e lpHe CBy CBOjy npaBHy moh.

§ 3. Oapende o ypenbama no BuaosaaHckom YcraBy

I — Bunosganckum YCTaBOM MpH3HATA j€ YNIPABHO] BJIACTH U3
pexom ypen6onasua moh. [To un. 94. ycrasa, ynpasHa BIacT MOXe
w3naBatd ypenbe moutpebue 3a NpuUMEHy 3aKOHA, Kao W ypen6e
ca 3aKOHCKOM CHaroM Ha OCHOBM 3aKOHCKOr oOBJamhema, Koje ce
u3Jdje 3a cBaku nocedaH cayyaj, a Kojuma ce, ped je 0 OBHM [O-
neamwuM, ,ypehyjv oxnocu“. Ynpasay Baact, no uia. 47. ycrasa,
Bpiuiy Kpasb mpexo OArOBOPHMX MHMHMCTApa y TpaHullamMa ycCraea,
M3 yera ce CAEACTBEHO MODPA 3aK/bYYWTH, Ja CBe ypeade mnpewma
OBOME ycTaBHOM npoaucy uszaaje Kpamb xao wed ynpasue BIacTH.
Aau vy mpakcu TO Huje Tako cxpaheHo. Y npakcu uma ypenaba
KOje M31ajy PecopHH MHHHUCTPH, KAO BDXOBHHM WE(OBH CBOjUX pe-
copa. Mma nanocaerky ypenata koje usnaje Munucrapcku Caser;
ose Bpcre ypenada Hoce y Behnuu cayuajesa wasus peileiba. Yycras
HAa HEKOJNMKO MeCTa CnoMuibe T. 3B. ,Kpamescke ypende“ (sa mp.
Kaj je ped O moaenu 3embe Ha obracTu. Y ycraBy Ce Kaxe, aKO
Hapogsa CkynmrunHa y pOKY OCTaB/bEHOM jOj yCTaBOM, HE JHO-
_HECe 3aKOH O moJenu 3em/be Ha obsaactd, noigena he ce usBp-
mutH ,Kpamesckom Ypeabom“, Koja ce MOXKe CaMO 3aKOHOLABHUM
nyTem Mematd — 4i. 135.y.; no un 119. y. popmupaibe BOjHUX je-
AuHKMOA y 3aKoHOM npensubesom o6umy, nponucyje Kpamb ypendom
Ha OpemJIOr ,MHHUCTPAa BOjcke u mopHapuie. Mcro rako mo wi.
114 y., ako je Hapoasa CkynmTuHa pacnywiTésa npe HO IUTO
pewy ApxaBHu Oyiler, OylleT uCTeK/Je ToAuHEe NPOAYXKYyje ce yKa-
30m 3a uyerupu Mmecena). Kpamescke ¥Ypenbe ne npenasuha camo

9) B. o oBome Carré de Malberg, op. cit., W IuTepaTypy KO HHera Hase-
neny. Duguit, y 1»eroBoM Hanpel HAaBeLGHOM Jeay, 3acTyna MUILbEme jJa Cy
ypenGe 3akoHomaBHa akTa (les actes d'ordre législatif), mehyram panuje je
3acTynao rieidiute, aa cy ypeabe ynpaBHa akTa y HEroBOM [O3HATOM Jeay
L'Btat, les gowvernants et les agents, 1903. Tlo osome nutamy Duguit ©Ma MHOTO
npoTHBHUKA y (paHuyckoj auteparypu. Hapouuro Malberg ca ycnexom noGuja
BEroBo raexuuite, op. cit. crp. 751 u name.
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ycraB Beh ce oHe nomumby 4 y nolenuuum sakonuma. Ha np. y
sakony o Ipwxasom Casery u ynpas. (cynoBuma, y 4. 47. je
~ peueno, na he ce Gamxe oapenGe o ynyrpauibem ypehewy Jlpxas-
sor Casera W ynpaBHMX CyNOBa, O HUMa NOTPEOHOM mepcoHany,
0 mocTynKy W O Harpagu ajgBokaTuma, nponucatn KpameBom
ypeabom va npexgor Musucrpa [lpasae, u ap. Morno Gu ce Ha
NpBM MOTVIEA 3aK/bY4yuTd, Ja je yCTaBOTBOpAl OJH. 3aKOHOJABALl
. XTeOo HAPOUMTO HATJACHTH, Aa ypeaGe Koje ce y NojeauHum cay-
| yajesuma HasuBajy ,KpambeBckum“, mopajy 6uTH u3A8Te OX CTPaHe
Kpama ko meda ynpaBHe BiacTu, JIOK ocTaze ypeabe 3a Koje
HHjE HUIUTA HAPOYUTO PEYEHO, MOTy alu He Mopajy GuTH u3LaHe
on crpane Kpamese, HEro uX MOry M31aBaTW W MOjeJHHH MHHH-
ctpu Kao wedoBH CBOjuX oAanocHux pecopa. Ose Tako 3B. ,Kpa-
JbeBCKe ypenbe no HalleM MHLIbebY HE Tpeba CMaTpaTH Kao
HAapouuTy BpCTYy ypepaba, Kkoje Ou Guae ox Behe BaKHOCTH OX
ocranux ypena6a. M 3a te ypenfe Bpeiu Haueq0 MOCTAB/HbEHO Y
u1, 94. ycrasa, jep ypea6e Ma KO MX M31aBao, He MOry CaMuM
THM M3MEHMTH CBOj npaBHd Kapakrtep. OHe ocCTajy OHO IITO CY,
ypenbe, na Gua0 Ha OHe no/nase ox crpane Kpama wim KOjuX
ApyruxX Oprasa ynpaBHe BjacTH. 3a nojam ypepa6a no Bunos-
. nasckom Ycrasy oBO je upeneBantHo. OHO WTO je r/aBHO OBOM
NPUANKOM YTBPAMTH jecTe TO, Ja je M31aBaibe ypenada no Haiuem
NO3WTUBHOM NPABY OCAB/HEHO YNPABHO] BAQCHN, U WuMme €Y OHe
obesedcene Kao HAOAEHCHOCH YilpasHe PyHKyuje.

Kao akTa Koja nosa3e y HaI/IeXHOCT ynpasHe QyHKuje,
ypeade no HauleM MO3MTHBHOM NPaBy, KA0 NPAaBHU MPOMHUCH HMajy
noapeheny Baxuoct. [To um 94.y., ypenbe He cmejy NpOTHBPEUHTH
yeTaBy waM 3aKOHy paau umje cy npumene usjgate. One uCTO

. TaKo He MOry 6uWTH y CynpOTHOCTH Ca 3aKOHCKMM OBJjaullietbem
 Ha ocHoBy kora cy mponucase. [lo ucrom ycTaBHOM npomnucy,
Hapogna CkynmrnHa, Moxe ypei6e u3jate Ha OCHOBY 3aKOHCKOT
osramherma, pPe30ayLUjOM CTABUTH BaH CHAre ACNUMHUIE WX y
. menunn. Hanocnerky, oBaj mponuc ycrasa Hapehyje, 1a ce ypenGe
MOpajy 0GHapoJOBaTH W y ihbUMAa MOpa OWTH CBAKH MyT O3HAYEH
. 3aKOoW HA OCHOBY KOra ce H3Jajy. OBuM je MOCTAB/LEHO YCTaBHO
. Hayeno, na Cy ypeabe TaKBM MPABHM MPOMHCH KOjU Ce MOpajy
. ocHuBaTH Ha 3akoHuma. Kao camkiuja oBome Hauely, yCTaHOB/bEHa
je 3akoHozaBHA KOHTPOJa HalX ypenGama, nowohy Koje ce ypeaoGe
" MOTY CACBUM YKMHYTH j€IHOM NPOCTOM CKYMIITHHCKOM Desoay-
- nujom. [Topex OBe KOHTPOJE MOCTOjU M CyACKa KOHTPO/MA ypenaba.
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Cynosu cy oBnamhenu na npumemyjy camo oHe ypenbe Koje ce
OCHHBAjy Ha 3aKOHHMMa, OJH. KOje He npoTuBpeye 3akoHUMA. OBUM
yCTaBHUM MpPONMMCHMA XTeJa C€ IaTH NpuUMapHa BPENHOCT €aMmo
OHMM MpaBHHUM MPONKCHMA KOjH Cy H3JaHH OJf 3aKOHOILABHHUX
oprana, 3aKkOHMMAa. AJM TO He 3HAauM Ja CYLOBH HE CyAe H MO
ypen6ama. TakBa jenua GykBanna uHTeprnperanuja, 6una 6u He-
cymmbuBO mnorpemna. Ono wTo ce TUMe xTeno pehiu jecre camo
TO, Ja CyZ0BM y CykoOy u3mehy 3axona u ypenbe, mMopajy natu
NPBEHCTBEHY BaXHOCT 3akonuma. [Ipema Tome, cyxoBH cyae M mo
ypenbama, anru camo ca TOM Pe3epBOM, 1a HMajy 3a LYKHOCT mpe
HO LITO NPHUCTyne npuMeHu ypeaaba, UCIHUTATH HUXOBY 3aKOHH-
TocT. M3 oBora usznasm, fa CyZioBH HE MOry Ja liEHe MaTepujajiHy
YCTAaBHOCT 3aKOHA, alu MOTY ¥ MODajy Na LieHe 3aKOHHTOCT ypenoGe,
Kako ca ¢opmanHe Tako M ca martepujanse crpase. CyaoBu HUCY
B€3aHM HH YCTaBOM, HU ypenbom, alu Cy. Be3aHd 3akoHom. U3
oBora omer He Tpe6a M3BECTH. A YCTABHM MNPOMNUCH U ypende
CTOje Ha paBHOj HO3W y norjeny iuxose npasie mohu. Kanx cy-
IOBU NPETIOCTAB/bajy 3aKOH YCTaBY, TO HE J0Ja3d U3 OHWX MCTHX
. paszora ca KOjux NpETNocTas/bajy 3akoH ypenbu, Beh u3 cacBum
APYTUX pasiora Koju Cy y OCTalOM MO3HATH, JOK MehyTuM cyaoBH
NPEeTNoCTaB/bajy 3aKOH ypeadu, Kao jeJHy 3amoBeCT [ApKaBHE
BAAaCTH OX Behie mnpasHe BAXKHOCTM HO WTO je ypexba, jep je
ypea6a ysek noapehena sakony. Jlok cynoBu mMopajy aa npumeHe
yCTaB y CBaKOM OHOM C/y4yajy aKo je yCTaB C/1eJ0Ba0 3aKOHY,
No Hauely Ja MO3HWjW 3aKOH YKMIA PaHuju, A0T/Ie ypealy Hu
y KOMe cayyajy He MOTY NPUMEHMTH aKO je OHa NPOTHBHA 3aKOHY,
6un0 na My je nperxozuna 6u10 Ja My je CaemoBasa.

Kao wro ce u3 oBora Buxu, ypea6e umajy Haz co6om IBOjaky
KOHTpPOJy, C jeJlHE CTPaHE 3aKOHOJABHY, C JpPyre CTpaHe CYACKY.
Anu oBe 1Be BPCTE KOHTPOJE HUCY HCTOT MHTEH3UTETA. Jep, MOK
Haponsa Ckynwtuna moxe ypenbe Ja yKWHe, W HA Tdj HAYUH
Ia MX CaCBUM YKJIOHM M3 DeAa NPaBHUX NPONHCA, U TO jEIHHM
CBOjUM jeIHOCTPAHHUM AaKTOM, JOTJe CYILOBH MOry Camo Ja UM
OJpEKHY MPUMEHY Yy KOHKpeTHOM cayudajy. Onu camo 3a jemad
TPeHyTaK 00yCTaB/bajy npumeHy ypeade ajau je 3aTO HE YKHIA]y.
Ona u game ocraje y HenuHW jelaH NPAaBHU MPONHC Y CHCTEMY
o6jextuBHor npasa. OBOM npPUIMKOM NOTPEGHO je HAMOMEHYTH,
Jla No HaleM MO3UTHBHOM NpPaBy OBa JABOCTPYKA KOHTpOJA He
nocroju Hax ceuma ypenbama. Ilo uerBprom crasy ui. 94. y.,
Haponna CxyniuTuna, MOXe CTaBMTH BaH CHare JAeAMMHIE HJIH
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y ueaunu ,ypedbe H@ OCHOBU 3QKOHCKOZ O8Aalthera“, u3 yera
CIEJCTBEHO M3/1a3H, Ja TO He MOXe jna OGyae clyuajca ypea6ama
KOje ce u3Aajy no ycraBHoM oBjamhiewy, ca ypeabama 3a npu-
MEeHy 3aKOHa. 3awTo je ycras yuyuduO OBy pasauxy? I3 ycrasa
Ce TO He BHMJM jACHO ald MO HAMIEM MHULBEHY H3rJIefa Ia je
cTBap y osome. Ypenbe Koje ce M34ajy paau npuMeHe 3aKOHa,
OHE y €amOj CTBAapU HE NPEJCTaB/bajy CaMOCTa/HE MPABHE MPOMHUCE.
Ose ce cacroje y u3spIIMBaiby M NPUMEHM 3aKOHA, JAK/Ie Be3aHe
3a sakoHe Koju Beli mocroje. ¥ cayuajy na nporuBpede 3aKOHHMA,
panau uuje ce nNpuMeHe W U3BPIIEHA W3Jaj)y, OHE Y KOHKPETHOM
ciydajy Hehe 6uTi npumemeHe, nowro he uM cynoBu Taxa oxpehu
npumedy. Mehyrum ,ypexnbe Ha OCHOBH 3aKOHCKOr oBiamhema“,
jecy TakBM NpaBHU NPONWHCH M3JAHM OX yNpPaBHE BJIACTH, KOjUMa
ce ypehyjy oaHocu, IITO 3HAY¥ J1a OHE MOry OHTH CaMOCTaJHH
npaBHU MPOMKCH, KOjU Ce He Be3yjy Hu'3a KakaB nocrojehn 3akoH
OCHM 33 OHO 3aKOHCKO OBnamhere HA OCHOBY KOra Cy H3zare.
Cmarpano ce na oBakee ypeade, Koje HMajy ,3aKOHCKY CHAry* T.j.
KOj€ yMECTO 3aKOHa PEry/auuly y LENOCTH jeIHy H3BECHy MarTe-
pujy (pasyme ce no 3akoHOJaBHOM OBinawhewy, jep OHE H aKo
TaKBe, OoCTajy W jAabe ypenbe), 1pe6a pma umajy noBehany KOH-
TPOJy Hald co60M, KAa0 aKTa KOja He H3Jaje 3aKOHOJABHA BAACT
Beh ynpasna. 3aTo wTO je y OBOV nocreameM Clydajy akuuja

. yopaBHe B1aCTH CaMOCTa/HMja, XTENO Ce [a Ce OHa Bexe 33 jelHYy

BPCTy jaue KOHTPOJE HO wTO O6M TO OM1a camoO CyACKa KOH-
Tpona. Kao muTepecanTHO muTame y norieny ypeaaéa no Hauem
yCTaBy, OCTaje jow W TO Aa C€ yTBPIH, WITA j& XTE€O yCTAaBOTBO-
paim ca nomenom ypepaba, Ha ypeabe ,pagu NPUMEHE 34KOHA“ W
Ha ypeale, ca 3aKOHCKOM CHaroM Ha OCHOBH 3aKOHCKOI OBJall-
hema kojuma ce ,perynuumy oanocu“. To je muTambe MHTEPECAHTHO
300r TOra, WITO y TOME MNOrJIeLY [OCTOjH HECarnaacHocT. namehy
nucana. Mma nucana Koju Mucie Aa je ce TUM XTena U3BECTH MO
ypena6a Ha ynpaBHe u npasHe. [lpBe Ou Guie ynpasHe a apyre
npasne. JIOK Apyru y3umajy, Ia ce TO Huje XTeNO ycraBom, Beh
Ja ¥ je/lHe W Jpyre npeMa npuiuKama Mory OuTd U MpaBHE
U ynpaBHe.!?)

1) 6. Bpanu4 3a 1927. r. Hau ynaHak nos wacaosom ,Qdpedde o Ypedoama o
Budosdanckom Ycimagy*. Victo Tako B. W HAaw pax y ApX. 3a npas. H APYUITH.
Hayke. ki, XIV 6p. 5. ,3axonodasna osaawhera u3 gun. 3akona“. B. u Hawy

crynujy mox HacaosoM ,O ypedbama“ y ApxuBy 3a npaB. W APYyLITB. HAyKe,
kib. XVI., cBecka 2.
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I — Ilo un. 94. ycrasa, nocroje aBe BpcTe ypenaba: ypenoe
KOjeé ympaBHa BIacT u3Jdje ,paiu NPUMEHE 3aKkoHa“ u ypenbe ,ca
3aKOHCKOM CHaromM“ Ha OCHOBY 33aKOHCKOr oOBiawhema, koje ce
naje nmoce6HO 3a cBaku caydaj. Osaj ycraBuu nponuc osnamhyje
yNpaBHy BJ4CT HA j€JaH ONWTH HAYHH Ja MOXKE M3/aBaTu ypenode,
ITO 3HAYW, 1A je yCTaB HA OBaj HAYMH M3PEKOM NPHU3HA0 YNPABHO]
BracTH ypenboxasHy moh. OBaj yCTaBHM NpPOMHC jé WHTEPECAHTaH
NpBO Ca jeJHOr HAPOYMUTOr IIEAWINTA, 4 TO j€ IITO j& OH KOJI
HAC jeHa HOBHMHA, MOIWITO CE jefaH TAKAB NPOMUC HUje HANA3UO V
crapom cpnckom ycraBy. [lo crapom cpnckom ycraBy pasymesno
ce camo on cebe, na-ynpaBHa BjacT uMa ypeabovjasHy moli, Te ce
TO HHUj€ MOpaJO HAPOYHTO YCTABOM PEryJaucaTd; HOBOJ/bHO j€ TO,
IUTO je 3aKOH y CBaKOM noceGHOM ciaydajy osnamhupao ynpaBHy
BIACT 1a MOXE JOHOCHTH ypeznbe. 3a Biaje TOra ycTaBa MHTAmE
0 ypenbama Huje Cé HApOYMTO MOCTAB/bAJIO, y Mpakcu MmehyTnm,
ypenbe cy poHouleHe BehMHOM Kao 3aKOHCKe JonyHe (mpasHe
ypenbe), Ha OCHOBH 33KOHCKOT oBnamliewa a MTO Ce THYE 3AMH-
HUCTPATUBHHUX ypenaba, ynpaBHa BJacT WX je JOHOCHIA MO CBOME
Haxohjemy, 101 jefHOM OMIITOM YCTABHOM pE3epBOM, Aa ypende
HE CMejy npoTUBpPeYuTH 3akoHuma (un 116 u 117 ycrasa). [lo ca-
HaWbeM yCTaBy, YNpaBHOj BJIACTH Jdje€ Ce€ HW3PEKOM ypendojaBHA
Moli,  moMmHmby ce, Ka0 WTO CMO rope BUJE/n, IBE€ BPCTE ypenada.

Ozamax ce nocras/ba NMUTAmE, 3aWITO j€ YCTABOTBOpAll HA OBaj -
HA4uH, nojemuo ypenbe y nBe karteropuje? Jla Ju je MHCIHO HA
OHy, y Hayuu Beh caja TpaguiMoHaNHy nogeny ypenata, HAa npaBHe
¥ aJMMHUCTPATHBHE ypenbe, WM je Ha NPOTHUB XTEO TUME HEUITO
apyro? Jlpyram peduma, Ja Ju je OHy NnpBy BpPCTy ypenaba ,mo-
TPeOHUX paju NPUMEHE 3aKOHA“, XTEO OCTABUTH YNPABHO] BAECTH
113 ¥X OHa cI060IHO cama H3Jaje 6e3 HapOYHTOr 3aKOHCKOT OBJALI-
hewa, nowTo ce Te ypen6e seh u3gajy pagm npuMeHe 3aKOHA MITO
ce camMo no cebu NpeTnocras/ba, Aa Te ypenbe mopajy 6utu y rpa-
HUIlaMa 33dKOHA, Ma UM HHjE€ HU MOTPEOHO CHEHjaTHO 3aKOHCKO
oBnamheme, na 6MJIO0 Ja Cy OHE ynpaBHE WJM NpaBHE, JOK je& Me-
hyrum one npyre ypenbe, ,kojuma ce ypelyjy oAHOCH“ HE3aBHCHO
0 mocrojehux 3aKOHA, XTEO HA je€JaH M3BECTAH HAYMH CTABUTH MOJ
KOHTPOJIy Map/iaMesTa OJIH, 3aKOHOJABHE B/acTH, Tpaxcehn 3a mux
HapOYUTO 3aKOHCKO osnamheie y cBakoM noce6HoM cayuajy? To
je jemso. [lpyro ce nuraime OmeT MOCTaB/ba U TO Ca Pasiorow,
Ia /4 je yCTaBOTBOPAl[ KOJ OBHX APYruUX ypenaba ,ca 3aKOHCKOM
CHaroM Ha OCHOBHM 33aKOHCKOr oBiawherma,“ a Kojuma ce Mory ype-
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~ huBaTM OJHOCH, MMCJMO HA TO, Id Ce TUM ypen6ama MOry pery-
~ JIUCaTH 1 OHM OJIHOCH OJH. OHA MaTepuja, Koja je ycraBom 3aip-
| KAHA y HANVIEKHOCTH 33KOHOJABHE BJACTH T. j. CAMO HA OHY Ma-
TEpUjy KOja ce N0 ycraBy MOxe peryaucaTd camo sakowom. To
Ceé MUTAmbE KA0 MHTEPECaHTHO NPBEHCTBEHO MOCTaB/bA C TOra, WTO
Cy y NpaKCH ynpaBHOj BIACTH JaTa ¥ TAKBA 3aKOHCKA oBiamherna,
Ja MOXe nyTem ypeaaba pery/nucaTd U 3aKOHOAABHY Marepujy, a
HITO Ce MOC/TEAbH NyT U ZOCOAMIO OBnamtemhuma U3 (PUHAHCHCKOT
sakona 3a 1927/28 ron.11)

[lITo ce Tuye oHe npse KaTeropuje ypenaba, ypeaaba ,pamu
NpUMEHe 3aKOHA“, CIOPHO je y Teopuju Ja am cy Te ypenbe camo
aJIMHHUCTPATHBHOT KapakTepa, uau Te ypeade mory GuTH M NPaBHE,
T€ Kao TakBe Bedyjy W nojexunue. Mu cMOo OX yBeK crajaau Ha
CTpaHu OHE Tpymne Nucala, Koja je ysumana jga ypeae oBe BpCTe
MOry GMTH ¥ NpaBHE W aJMHHUCTPATHBHE peMa TOME paju Mpu-
MeHe Kora 3akoHa ce usgajy. Cacum je moryhe, ma ce TakBa
jensa ypenb6a usjaje paju npuMeHe KakBOT 3aKOHA O aAMHH, Op-
TaHW3alMjH WM KAKBOT JPYror 3aKOHA, KOju Ce HE OJHOCH Iu-
PEKTHO HA MOJAHWKE M TakBa jeana ypenda KOjovw ce 3aKOHH OBe
BpcTe nonykhyjy 6ulie uncro ynpasua. HMcro Tako ose ypeaGe mory
| C€ M3/1aBaT¥ ¥ PaJM NPUMEHE 3aKOHA KOjuMa Ce TaHrupajy JuvHa u
- CTaTyCHA NpaBa nojeauHana, UMOBHA MpaBa UTA. PEUMUMO H3BECHE O -
pej6e rpaljaHcKor WM KDUBHYHOT 3aKOHA T. ., TaKBa jeaHa ypenba
. 6una 6u npasua ypenGa. M3 cera oBora no nauwev MAul/bethy Tpe6a
| 3aK/byudTH, A3 ypenGe pau MpuUMEHe 3aKoHa MOry OWTH i npasHe
M ynpaBsHe, MOMITO j€ ¥ CaM Nojam ,NpUMEeHe 3aKOHA“ TaKO WMPOK,
| A ce HM y KOME cayuajy Ta npuMesa He Gu MOrna ONHOCHTH
. caM0 Ha u3naBame ynpaBHux ypena6a. Mcro oBo pesoHnoBame
| MOpa Ce NPUMEHHTH W HA TyMadueme TEKCTa npBor crasa 4i. 94.
* yerapa. [To Tome ycraBHOM NpONMCy, K40 WITO je€ paHWje mnoka-
aHo, ynpasHa ce minact osnawhyje na wu3gaje ypen6e norpeGne
)aj NpUMEHE 3aKOHA. YCT3B Huje crneumjanusupao Beh je pexao
jefaH OnmmTH HAuMH ,Paj¥ NPUMEHE 3aKOHA“, WITO MOXeE 3Ha-
W caMO TO, 13 ce CBe ypenbe MOry HU3Jartd pajud npuMeHe
AK02 3aKOHQ.

- Y HAauIOj MpaBHOj JUTEPATYypU M3HETO je jeNHO JPYro MHMIH-
beibe, HA WMe, Ja OBa Kareropuja ypenaba ,paju NpUMEHE sa-

1) B, o tome Ham pan y Apx. 3a [lpasue u [Ipywmrsene Hayke, k. XIV
B. 5. ,3axoHodasHa osaauwhersa u3 PUHAHCUCKUX 3AKOHA.“



A L

38

KOHA“ jaje Kpo3 ycraB mojaM 4 gebuHUIN]y aIMUHUCTPATUBHUX
ypena6a. AprymesTariuja osor 1pyror riaeuiira cacToju Ce y OBOMe.
Y rteopuju je Kaxe ce Ty CIOPHO MUTALE, Ja JU Cy ypeade o npu-
MEHHM 3aKOHa MWCTOBETHE ca aJAMHHUCTpaTMBHUM ypenGama. Kwma
nMMcana KOju TBPAE, 1a T€ ypente MOry GUTH MCTO TAKO aIMHMHH-
CTPAaTHBHOT KA0 M NPABHOT KapakKTepa, UCTO TaKO Te ypende mory
6utn ynyhese vojaHuumma Kao u opranuma Biaactd. [lo Hamewm
yCTaBy H3rn€ld Huje Tako. Ypenbe 3a NpuMEHy 3aKOHA M ypende
KOjé ca 3aKOHCKOM cHaroM ypehyjy oanoce cynpohaBajy ce Kao
JIBa padyauyHa Ttuna ypenab6a. Cnexacrsedo, ypeade 3a NpumeHy
3aKOHA, Koje ce ofenexaBajy Kao ibHXOBa CYNPOTHOCT, MOpajy
OuTH aJIMHUHUCTpPATHUBHE ypenbe.'2)

Ila mocroju cynporHocT u3mehy OBMX JBejy BpcTa ypenaba us
u1. 94, ycTaBa, TO HHKO He MOXe CnopuTd. JacHo je za je ycras
MOCTaBHO IBE Kareropuje ypenaba, oHe ,paju TMpPHMEHE 3aKOHA“
¥ OHe ,paju ypehuBaiba 0HOCA HA OCHOBH 3aKOHCKOT OBJamhiema*.
[Tutawe je camo, mTa je y3eTO Kao KPUTEPHjyM 3a HUXOBO pas-
nukoBat-e. [1lo Hamem MUMI/bEHY NpaBUIHH|E je y3eTH, ma je uil.
94. ycraBa XTeO Ha MOBydYe OBy pasnuKy u3mehy Te ABe Karte-
ropuje ypena6a. (1) ¥Ypenbe pamu npumeHe 3akoHa, MOLY C€ H3-
N1aBaTH Paju NPHMEHC C8AK02 3AKOHA, ITO 3HAYM Ja CYy OBe ypenabe,
KOje ce H31ajy y TOMe LuJbY, 8eh YHailped yoKksupere nociiojerium
3axkonuma. ¥ wuma camuma Beh newwu jenwa rapautuja na he ce
OCHMBATH Ha 3aKOHWM4, NOWITO OHe Tpe6Ga 1a Oydy IbUXOBA NpPH-
mena. OHe 10Ja3e Ka0 HEKAa BPCTA 3aKOHCKUX JOMNYHA MAH HMAjy
3a 3ajarak Ja JeTa/buily 3aKoHcKe oxpende. Jlonere paxu mpu-
MeHe CBHX MOryhux sakosa, Te ypende MOry y TOMe LuJby Caiap-
XaBaTH M TAKBE OAPENOE KOje Taurupajy Hernocpeine HHTEPEce
nojexuHana, a Takee ypende Ouse Ou HECyMH-WBO NpaBHE ypenode,
Kao wWwTo OM OHE Apyre Ouie aJMHHHCTPATHBHE, KOje OH, H3/aTe
y LUy NpPUMEHe 3aKoHa, HMaje 3a 3aJaTaKk na AOHecy O/uxe
nponuce Q MOCTYNKYy M Opradu3ailiujd Kakse Ap2XKAaBHE YCTAHOBE
MM HEWTO TOME CAMYHO, a WTO HEMa HernocpejgHe Be3e ca moja-
nuuuma. Te ypenbe mory OUTH ¥ NpaBHe M aJMUHUCTPATHUBHE,
Kao IUTO je rope pPeYeHo mpema TOME KAKBY MAaTEPHjy OHe pery-
aumy. ¥ cBakom ciaydajy, one ocrajy ypende paad npumeHe 3a-
KOHa, W Kao TaKBE MOTYy npema npu/iukava A0hu Uy pex OKBUPHOT
3aKOHOJIaBCTBA.

12) Cao6odan Josarnosuh: Ycrasuo [lpaBo Kpamesune C. X. C.
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(2) Ypenbe na ocHoBu 3aKOHCKOr oBaawherma, jecy no Hamem
MHLbEHY, OHE ypente Kojuma y @psom pedy uma na 6yne pery-
JUcaHa jeqHa Marepuja O KOjOoj HE MOCTOjH HUKAKaB 3aKOH, NOJX
pes3epBOM Ja Ta MaTepHja HUje yCTABOM 3a/PXaHa y 3aKOHONABHO]
HagaexuocTH. To M3BomumMo u3 wi. 94. ycraBa KOju IVlacH: ,KO-
juma ce ypehyjy omHocu“ T. j. OHOCH KOju 10 AOHOWEmA ypende
HHCYy HHMKaKo peryaucanu. [Ipema TOme, OBa Apyra Kareropuja
ypenaba, ypenbe ,ca 3aKOHCKOM CHarom“ Ha OCHOBH 3aKOHCKOT
oBaawherba, jecy TakB¥ NpaBHU NPOMUCH, KOjUMA C€ HE3a8UCHO 00
@iociojefiux 3aKOHA, MOTY DEryJucaTd CBW OHM OJHOCH OJH. CBa
OHA MaTepuja, Koja Huje 3akoHOM peryaucada. OBOM BPCTOM ype-
naba, XTeana C€ Kako M3IVena, JaTd c¢10604a ynpaBHO] BAACTH Y
NorJely came CalipXXHHEe MaTepuje, Koja ce TaKBOM jelHOM ypeabom
peryauwe. [Ipema ifome, y Kaillezopujy osux ypedaba, He Ou
ce mozae yOpajaiiu u oue ypedbe, Koje cy OoHeilie HQ OCHO8U 00-
pedaba jedHoe sek fociliojehee 3aroHa, Koju Ou OHe umase 0a
paspade y iojedurociiuma. Kpurepujym KOju je ycTas MOCTaBUO
3a pasIMKOBalbe OBWX BpPCTa ypeaada cacroju ce MOTAABHTO Y
TOME, Za /M jefHa ypenda cauoqw“a/mo perynuule KaKBy mMaTepujy
HJIH CaMO ociZsapyje u 0AaKULABA wp‘u.ueuy Beh nmocrojehux 3axkona.

Y npaxcu ce 0BO NpaBHJIHO CXBamno ’!axas je mopen ocrasHx,
cayyaj ca ypenbom o MOCTOBHOM* p‘agjy Hpxasaom CaBety u
ynpaBHuM cygoBuma, Huko ne MoKe cmopuTd Aa je TO jenma
ypeada ,paau npuMeHe 3aKOHA“ W QKO OHQ UMA Cneyuj. 3aK. 0844~
uhere. Yn. 47. 3ak. o Jpwxas. CaBeTy u ynpaBHUM CyJ0OBMMA
nponucyje ,1a he ce 6iauxe oxpeade 0 NOCTYNKY U OpraHu3aluju
TUX CyNOBA YPeAMTH ypeaboM“; TO HUje HUIUTA APYro HEro MmpH-
MEHa rOpHmEr 3aKoHa y Jerabuma. MICTO Tako HHKO He MOXE Cro-
puTH, Ia OBa ypeaba 10/a3H y pell ynpaBHux ypegaba u ako je oHa
JIOHETA HAa OCHOBH 3aKOHCKOT oBnawhema. Kao mro ce Buau ¥3 oBora
caydaja, y mpakcd Ce€ M0oKasano, Ja i ypenbe Ha OCHOBH 3aKOH-
cKOr osaamhewma mMOry OuTM M NpaBHE W ymNpaBHe, M 1a Ce
NPOTUBHOCT ,ypenata 3a NPUMEHY 3aKOHA“ M ,OHHX HA OCHOBH
3aKOHCKOI OBJamhema“ HE cacToju camo y TOME, Aa Cy OHE npBe
aJMUHHCTPATHBHOT, a OBE Ipyre NPaBHOr' KapakTepa, jep Ha Kpajy
KpajeBa 3aBHCH CBE O TOra, KaKBa Ce NpaBHa MaTepuJa THM ypel-
G6ama peryJ/uuie,

[Ipema cBemy oBOME KakO wu3rJena, yCTaBOM Ce€ HHje XTena
00ENeXHUTH pa3nuKa u3Meljy OHMX NPBUX M OBUX APyrux ypenaba,
Kao gna Ou oHe nmpBe Ou/e ynpaBHE a OBe JApyre npasHe, Beh ce



 Ta pajIMKa XTena camo OGENexHiH C 063MPOM HA TO, 0& Al C
jedrom ypedGoxu ,peryauuty 0AHOCH* T. j. 1a au ce ypen6o
CaMOCTAZHO CTBAPA jedaH MNpaBHM MPOMUC, MAM CE HA NpOTHB
ypenba usnaje panu npumene jeasor Beh mocrojeher sakona. 3ato
ce 3a oBe npse ypenGe, KOjuMa Ce CaMOCTa/IHO PeryJ/MIY OJHOC
@pasxcu jouw w HApOUNIO 3AKOHCKO osaauifierse, NOK CE 33 OHE
Apyre TO He TPa)d, anu MOJA jeAHOM ONUITOM PE3ePBOM y CaMoOM
yCTaBy NOCTAB/bSHOM, Ja ypende He CMejy MPOTUBPEYMTH MOCTO-
jehum 3akonuma. Kao npaBuyu nmponucu ca MambOM NPaBHOM cuanm,
ypenbe mopajy cTajaTd yBeK [0 3aKOHOM.

: ::‘., i

AT

ror A

[ahl




	file1
	file2
	file3
	file4
	file5
	file6
	file7
	file8
	file9
	file10
	file11
	file12
	file13
	file14
	file15
	file16
	file17
	file18
	file19
	file20
	file21
	file22
	file23
	file24
	file25
	file26
	file27
	file28
	file29
	file30
	file31
	file32
	file33
	file34
	file35
	file36
	file37
	file38
	file39

